Zarzadzenie nr 492/2017
Burmistrza Kamiennej Gory
z dnia 28 sierpnia 2018 roku

w sprawie: zatwierdzenia diagnozy pn. ,,Badanie jakosci i poziomu dostgpnosci do jednostek
zapewniajacych opieke dzieciom do lat 3 w Kamiennej Gorze™.

Nua podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 v. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 446)

zarzadzam, co nastepuje:

§1

Zatwierdzam diagnoze pn. ,,Badanie jako$ci i poziomu dostepnosci do jednostek
zapewniajacych opieke dzieciom do lat 3 w Kamiennej Gorze” przygotowang na potrzeby
konkursu konkurs nr RPDS.08.04.01-1P.02-02-259/17 w zakresie wsparcia z RPO WD 2014-
2020 w ramach Osi Priorytetowej 8 Rynek pracy, Dziatania 8.4 Godzenie zycia zawodowego
i prywatnego, Poddziatania nr 8.4.1 Godzenie zycia zawodowego 1 prywatnego — konkursy
horyzontalne.

§2
Diagnoza, o ktérej mowa w § 1 stanowi zatgcznik do niniejszego zarzadzenia.
§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wydania.
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Przygotowala:

Izabela Przyk

podinspektor ds. o$wiaty
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Kamienna Géra, 25.08.2017 rok
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1. Cel badania.

Celem badania jest analiza uwarunkowan w zakresie zroznicowan przestrzennych w
dostepie do form opieki i prognoz demograficznych w obszarze ustug opiekuniczych
i wychowawczych $wiadczonych przez placowki opieki ztobkowej, zgodnie z ustawg z dnia 4
lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3 na terenie Gminy Miejskiej
Kamienna Géra. W szczegdlnosci badanie zostalo ukierunkowane na zbadanie poziomu
dostepnoéci do zinstytucjonalizowanej opieki, potrzeb mieszkancow miasta w zakresie
objecia opieka dzieci w wieku do lat trzech, aktualnej oferty instytucji opieki i jej
elastycznoéci w zakresie zaspokajania potrzeb dzieci i ich rodzicow/opiekunéw prawnych,
zwigzanych z tym danych liczbowych i prognoz zapotrzebowania, jak roéwniez
zdiagnozowanie potrzeb dzieci niepelnosprawnych w kontekécie poziomu dostosowania
wymienionej placowki do mozliwosci korzystania przez t¢ grupe dzieci z ich oferty. Efektem
badania jest niniejszy raport zawierajagcy analize wymienionych zjawisk, opisujacy
ograniczenia i mozliwosci badanego obszaru dzialalnosci oraz przedstawiajgcy wymagane
zakresem badania uwarunkowania przestrzenne.

2. Metodologia badania.

Badanie przeprowadzono przy zastosowaniu dwoch metod badawczych: desk research
(analiza danych zastanych) oraz badan ankietowych.



Analiza danych zastanych zostala przeprowadzona na podstawie zapiséw zawartych w
dokumentach strategicznych, danych pozyskanych z Urzgdu Miasta Kamienna Gora, danych
uzyskanych ze sprawozdan oraz danych dostgpnych w lokalnych zasobach statystycznych. W
tym kontekscie dokonano analizy zapiséw ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad
dzie¢mi do lat 3 (Dz.U. z 2013 roku poz. 1457 ze zm.), zapisow dokumentu pn. ,,Strategia
Rozwoju Miasta Kamienna Gora na lata 2016 -2025”, zapisow statutu placéwki opiekunczej
oraz danych z Arkuszy Organizacyjnych analizowanej placéwki, danych statystycznych
Wydzialu Ewidencji Ludnosci Urzgdu Miasta Kamienna Goéra, danych ze sprawozdan
rzeczowo-finansowych dotyczacych wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieckiem do
lat 3 (dane Ztobka Miejskiego w Kamiennej Gérze) oraz danych statystycznych dotyczacych
osob biernych zawodowo z Powiatowego Urzgdu Pracy i Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Zebrane informacje pozwolily na okreslenie uwarunkowan w zakresie
zroznicowan przestrzennych w dostepie do form opieki i prognoz demograficznych.

Badaniem ankietowym objeto dyrektora Centrum Obstugi jednostek Gminy Miejskiej
Kamienna Goéra, dyrektora placowki Ztobka Miejskiego w Kamiennej Gorze, osoby
zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy oraz rodzicow dzieci uczeszczajacych do
Zlobka Miejskiego w Kamiennej Goérze. Badanie pozwolito na uzyskanie informacji
bezposrednio od oséb zainteresowanych przedmiotowym tematem oraz odpowiedzialnych za
realizacje zapisOw ustawy o opiece nad dzieckiem w wieku do lat trzech, zbadanie motywacji
1 potrzeb w powrocie na rynek pracy po urodzeniu dziecka, zdiagnozowanie zapotrzebowania
na dzialania aktywizacji zawodowej o0s6b powracajacych na rynek pracy oraz potrzebe
tworzenia i rozwijania miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3,

3. Funkcjonowanie instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3 w formie zlobka.

Opieka nad dzieémi do lat 3, zgodnie z polskim prawodawstwem, moze by¢ zorganizowana
w formie zlobka, klubu zlobkowego oraz sprawowana przez dziennego opiekuna lub nianig.
Instytucjonalna opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana od dnia ukoficzenia przez
dziecko 20 tygodnia zycia do ostatniego dnia danego roku szkolnego, w ktdrym dziecko
konczy trzeci rok zycia. W przypadku, gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka
wychowaniem przedszkolnym, t3 granicg jest czwarty rok zycia. Ztobki mogg byé
prowadzone przez gmine, osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej. Prowadzenie ztobka wymaga wpisu do rejestru ztobkow,
ktorego dokonuje burmistrz, wojt lub prezydent miasta. Ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat 3
wskazuje zakres opieki, ktorg $Swiadczg ztobki. Do zadan tych naleza: zapewnienie dziecku
warunkow bytowych zblizonych do warunkéw domowych; zagwarantowanie dziecku
wlasciwej opieki pielegniarskiej oraz edukacyjnej przez prowadzenie zaje¢ zabawowych z
elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka; prowadzenie zajeé
opiekunczo — wychowawczych i edukacyjnych, uwzgledniajagcych rozwdj psycho-motoryczny
wlasciwy dla wieku dziecka.

4. Lokalne uwarunkowania spoleczne, demograficzne, gospodarcze i na rynku pracy w
zakresie dostepnosci do opieki nad dzieckiem w wieku do lat trzech.

Zapisy Strategii Rozwoju Miasta Kamienna Goéra na lata 2016 — 2025 wskazuja, ze w miescie
najbardziej alarmujaca jest sytuacja w zakresie zmian liczebnosci, jak i struktury populaciji.
Kamienng Gore pod tym katem cechuje duzy poziom depopulacji (w latach 2010 — 2014
liczba mieszkancdéw zmniejszyta sie o 978 mieszkancéw, w podziale na pte¢ dane wskazuja,
ze ubylo 553 me¢zczyzn i 425 kobiet) co silnie oddzialuje na sytuacj¢ spoteczno gospodarcza.



Odnotowuje si¢ spadek liczby urodzen, a wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym oraz
tych, ktorym powinna by¢ zapewniona opieka geriatryczna (osob w wieku poprodukcyjnych
jest o 158 wiecej, a w wieku produkcyjnym o 691 mniej - dotyczy lat 2010 — 2014, ponadto w
2014 roku saldo przyrostu naturalnego bylo ujemne, wynosito -5,2). Postgpujacy wzrost
liczby zgonéw w polgczeniu ze zmniejszajaca si¢ skalg urodzin przesuwa wskaznik przyrostu
naturalnego na ujemna strong i wplywa na zmian¢ lokalnej struktury demograficzne;j.
Zwigksza to niebezpieczenstwo spadku liczby os6b na lokalnym rynku pracy oraz
zwigkszenie obcigzenia ekonomicznego grupy produkcyjnej. Do ujemnych zjawisk nalezy
takze emigracja zarobkowa mieszkancow (czgsto potgczona z brakiem wymeldowania z
miasta, co zaburza wyniki analizy), powodujgca kryzys rodziny (rosnie liczba rozwodow,
wystepuje  zjawisko separacji 1 tzw eurosieroctwo, nastgpuje oslabienie wigzi
miedzypokoleniowej). Niekorzystnie na sytuacje miasta wptywa wspomniany spadek liczby
urodzen, w stosunku do roku 2010, w ktérym urodzilo si¢ 197 dzieci liczba urodzen w 2014
roku zmniejszyla sie¢ 56 dzieci. Takze prognozy demograficzne dla miasta nie sg korzystne,
analiza danych Wydziatu Ewidencji Ludnosci Urzedu Miasta Kamienna Gora z lat 2015-2016
wskazuje, ze liczba urodzen nie zwieksza sie (2015 r. — 150 urodzen, 2016 r. — 148 urodzen,
czerwiec 2017 r. — 90 urodzen). Potwierdzaja to dane sporzadzone dla gmin wojewddztwa
dolnoslagskiego w opracowaniu ,Prognoza demograficzna dla gmnin wojewddztwa
dolnoslgskiego do 2035 roku”, w ktorym przewidywane dane w zakresie plodnosci,
umieralnosci, migracji wewnetrznych i zagranicznych wskazuja, ze struktura ludnosci w
Kamiennej Géorze w 2035 roku zmniejszy si¢ do poziomu 14111, co obrazuje spadek ludnosci
od 2013 roku o 5903 osoby. Niemnie] nie odnotowuje si¢ adekwatnosci podanych
wskaznikow z poziomem ilosciowym miejsc opieki zlobkowe;.

Sytuacje na kamiennogérskim rynku pracy opisuje aktywnos$é ekonomiczna ludnosci, wsréd
ktorej istotng rolg¢ odgrywa wskaznik stopy bezrobocia. Na koniec czerwca 2017 roku w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Kamiennej Gorze zarejestrowanych bylo 1084 bezrobotnych
(1436 na koniec czerwca 2016). Jedynie 105 bezrobotnych (9,7% ogétu) to osoby do 25 roku
zycia. Bezrobotnych przed trzydziestkg bylo 211 (19,5% zarejestrowanych). Diugotrwale
bezrobotni to 48,2% zarejestrowanych, przed rokiem stanowili 49,9%. Az 82,4% to osoby bez
prawa do zasitku. Na koniec maja stopa bezrobocia w powiecie osiagnela 8,8%, na Dolnym
Slasku 6,6%, w kraju 7,4%. Przyczyn nalezy upatrywaé w zmieniajgcej sie sytuacii
ekonomicznej rodzicoOw i sytuacji na rynku pracy. A tg obrazujg aktywnos$¢ ekonomiczna
ludnosci oraz wskaznik stopy bezrobocia. Na koniec czerwca 2015 roku (dane obrazujace
sytuacje na terenie Kamiennej Gory podane sg w nawiasach) zarejestrowanych w PUP bylo
1764 0s6b (799), w tym 743 (307) kobiety, 1436 (627) i w tym 628 (265) kobiet w 2016 roku,
aw 2017 roku byta to liczba 1084 (508) i w tym 479 (203) kobiet. Nalezy takze podkresli¢
obnizajacg sie¢ liczbe kobiet, ktére nie podejmowaly pracy po urodzeniu dziecka i ktore
posiadajg jedno dziecko w wieku do lat 6. We wskazanym okresie liczba ich z poczatkowej
202 (86) spadta do 157 (64) i nie jest to wynikiem zabezpieczenia dla tych osob
wystarczajacej ilosci miejsc w instytucjach opieki ztobkowej. Raczej nalezy stwierdzié, ze
"radzg sobie we wlasnym zakresie. W celu obiektywnej oceny tego trendu nalezy wskazac, ze
w tym okresie zmniejszyla si¢ liczba mieszkancéw miasta. Niemniej zmniejszajacy si¢
wskaznik bezrobocia nie wskazuje na zmniejszajace si¢ potrzeby mieszkancéw w zakresie
potrzeby dostepu do instytucjonalnej opieki zlobkowej. Nalezy dazyé do poprawiania szans
na podjecie pracy osobom, ktére pelnig funkcje opiekuncze i podjaé dziatania zwigkszajace
dostep do opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Kamienna Gora jest znaczacym o$rodkiem przemystowym z przemystem widkienniczym,
spozywczym i maszynowym. Do wiekszych zakladéw na terenie miasta nalezy 11 firm a od 1997 roku



na terenie miasta dziala jedna z trzech na Dolnym Slasku strefa ekonomiczna — Kamiennogérska
Specjalna Strefa Ekonomiczna Malej Przedsigbiorczosci, ktdra charakteryzuje si¢ wysoko rozwinigta
gospodarka wielosektorowa. Na terenie strefy dziala duza ilo$¢ inwestycji zagranicznych. W
KSSEMP S.A. funkcjonuje 27 inwestorow, ktorzy reprezentuja branze metalowa, tekstylna, produkcje
wyrob6ow dekoracyjnych, podzespotéw do samochodéw i wiele innych. Kapital pochodzi z krajéw
takich jak Japonia, USA, Niemcy, Wilochy, Holandia, Francja. Poziom indywidualnej
przedsigbiorczosci w Kamiennej Gorze, mierzony za pomoca wskaznika liczby oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na 100 oséb w wieku produkcyjnym, byl wyraznie nizszy od poziomu
przedsigbiorczosci na porownywanych poziomach statystycznych. Szczegdlnie duze dysproporcje
wystepowaly w poréwnaniu Kamiennej Gory (10,4 oséb fizycznych prowadzacych dziatalnose
gospodarcza na 1000 osoéb w wieku produkcyjnym w 2014 roku) do przestrzeni miejskich kraju (14,2)
oraz przestrzeni miejskich wojewddztwa dolnoslaskiego (13,9). W trakcie lat 2014/2010 nie
odnotowano réwniez wzrostu tego wskaznika w Kamiennej Gorze.

Opisane okoliczno$ci w sferze spotecznej, demograficznej, gospodarczej i zwigzanej z
rynkiem pracy majg wyrazny wplyw i wpisujg si¢ w potrzebe zwigkszenia ilosci miejsc opieki
zlobkowej oraz wskazujg na konieczno$¢ propagowania i wspierania dziatan zmierzajacych
do zakladania zlobkéw, klubéw dziecigcych czy tez uruchamiania instytucji opiekuna
dziennego 1 niani. Zdiagnozowany brak w zakresie wystarczajacej infrastruktury
zapewniajagcej opieke nad dzieémi do lat trzech wplywa na ograniczenie aktywnosci
zawodowej mieszkancow Kamiennej Gory. Wiele rodzin pozbawionych jest realnej
mozliwosdci korzystania z oferty ztobka pomimo jego umieszczenia w centrum miasta i
zapewnienia dobrego do niego dotarcia. W konsekwencji mieszkancy nie moga podjaé pracy
zarobkowej w okresie opieki nad dzieckiem, co prowadzi do dezaktualizowania kompetencji i
kwalifikacji, a w konsekwencji powrotu na rynek pracy.

5. Diagnoza sytuacji w Kamiennej Gérze w zakresie opieki nad dzieémi do lat 3.

Kamienna Géra dysponuje 47 miejscami dla dzieci w Zlobku Miejskim. Nie ma zadnej
informacji o zorganizowanym na terenie miasta i powiatu klubie ztobkowym lub
zarejestrowanej dziennej opiekunce czy tez niani. Z przeprowadzonej analizy danych
zastanych (dane statystyczne z arkuszy pn. ,,Organizacja pracy Zlobka Miejskiego w
Kamiennej Gorze™) oraz protokoly przebiegu poceséw rekrutacyjnych w poszczegdlnych
latach wynika, ze w roku 2015 (stan na miesigc kwiecien) zabrakto miejsc dla 12 dzieci.
Natomiast w roku 2016 zabraklo miejsc dla 49 dzieci, a w roku 2017 dla 44 dzieci. Dane te
potwierdza takze dyrektor zlobka i dodaje, ze zainteresowanie rodzicow opieka ztobkowa
wzrasta. W roku 2013 (stan z kwietnia) ztozono 56 formularzy rekrutacyjnych, w 20141 2015
formularzy ztozono 47. W nastepnych latach liczba podan gwaltownie wzrosta, w roku 2016
bylo ich 96, a rok pozniej 91. Tabela nr 1 obrazuje ilos¢ dzieci w wieku ztobkowym
urodzonych w latach 2010 — 2016 oraz ilo$¢ dzieci dla ktérych zabraklo miejsc w Ztobku
Miejskim.

Tabelanr 1.

Rok Hosé urodzent | Ilo§¢ miejsc w | Tlosé Tlosé
Gmina Miejska | Zlobku Miejskim | podan | nieprzyjetych
kamienna Goéra dzieci

2010 197 47

2011 164 47

2012 158 47

2013 108 47 56 9




2014 141 47 47 0

2015 150 47 47 12
2016 136 47 96 49
2017 Do VI 90 dz. 47 91 44

Zestawiajgc dane z arkuszy z danymi statystycznymi dotyczacymi liczby urodzen
uzyskanych od Wydzialu Ewidencji Ludnosci Urzedu Miasta Kamienna Géra zauwazalne
jest, ze liczba urodzen przewyzsza znacznie liczbg sktadanych co roku formularzy. Moze to
wskazywaé na bierno$¢ zawodows osob opiekujacych si¢ dzieémi do lat 3, mozliwos¢
zapewnienia tej opieki przez jednego niepracujgcego rodzica (z reguty — matke) w rodzinie,
ktora pozostaje w dobrej sytuacji ekonomicznej pomimo jednej niepracujacej osoby lub
korzystanie z pomocy niepracujagcej np. babci. Potwierdzajg to informacje z badania
ankietowego dotyczacego potrzeb i problemow w dostgpie do instytucjonalnej opieki nad
dzieckiem w wieku do lat trzech tych rodzicow, ktérzy w procesie rekrutacji nie uzyskali
miejsca dla swojego dziecka. Na 19 badanych os6b, (mozna byto zaznaczy¢ wigeej niz jedng
odpowiedz) 8 oso6b zaznaczylo odpowiedzi: nie mam takiej potrzeby (1); uwazam, Ze moje
dziecko jest za mate (1); moge zapewni¢ indywidualng opieke (1); dziecko w ztobku narazone
jest na rozne infekcje i choroby (3); przebywam na urlopie wychowawczym (2). Jednakze
pozostate osoby wskazujg, ze powodami nieobjecia dzieci opieka ztobkowa sg przede
wszystkim brak miejsc (8); pewnos¢, ze ich wniosek zostanie odrzucony (3); brak mozliwosci
uiszczenia obowigzkowych optat (2). Ankietowane osoby wskazujg, ze najwazniejszg
potrzebg dla nich jest zwiekszenie ilosci miejsc w ztobku (15); budowa nowego zlobka (13);
nizsze obowigzkowe oplaty (4) oraz najwickszymi barierami w zakresie zapewnienia opieki
nad dzieémi jest brak wystarczajacej ilosci miejsc (16); brak drugiego zlobka (13); czgste
choroby dziecka (5). Osoby ankietowane podkreslity takze, ze w przypadku mozliwosci
wyboru formy opieki nad dzieckiem wybraliby ztobek miejski (17) i/lub ztobek prywatny (7).

Stan opieki oferowanej w zlobku przedstawiaja takze dane zbiorcze ze sprawozdan z
wykonywania zadaf z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat 3. Wynika z nich, ze w zlobku
utworzone sg dwie grupy wiekowe, dzieci mlodsze, ktorych jest 23 i grupa starsza, w ktdrej
jest 24 dzieci (stan na kwiecie 2017 rok). Zatrudnionych w zlobku jest 15 oséb (dyrektor,
praczka, wozny, 7 opiekunek, pielggniarka, intendent, sprzataczka, kucharka, pomoc
kuchenna). Instytucja pracuje w godzinach 5:30 — 16:00, co w pelni odpowiada na potrzeby
rodzicow. Ziobek dysponuje pomieszczeniami dla dzieci, ktore zapewniaja miejsce do
zabawy, spozywania positku oraz spania. Kazda sala jest stoneczna i zapewnia wymagang
zapisami ustawy funkcjonalnos¢ i bezpieczenstwo.

Badaniem ankietowym w zakresie informacji dotyczacych opieki zlobkowej objgto
pracownika Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej w Kamiennej Goérze. Pytania
dotyczyly skali i poziomu wykorzystania miejsc w zlobku, wynikéw i wnioskow po
przeprowadzonych procesach rekrutacyjnych, sposobéw pozyskiwania informacji o
potrzebach mieszkaficow, poziomu i zakresu wiedzy o problemach rodzicéw dzieci z
niepetnosprawnosciami, pozyskiwaniu informacji wplywajacych na zmiany w pracy ziobka
oraz o wiedze na temat wplywu braku miejsc na dezaktywacje¢ zawodowa rodzicow/prawnych
opiekunéw. Odpowiedzi wskazaly, ze poziom wykorzystywania miejsc w zlobku jest 100
procentowy, a informacje od dyrektorki ztobka, po przeprowadzonych rekrutacjach, wskazujg
na wzrastajgcy wymog objecia dzieci do lat trzech opieka ztobkowa. Konieczno$¢ ta
uzasadniana jest potrzebami zawodowymi mieszkancow Kamiennej Gory, a takze aspiracjami
zawodowymi matek po urodzeniu dziecka.



W badaniu ankietowym z dyrektorem zlobka poruszono bezposrednio problem przyczyn
niedoboru miejsc w ztobku, przyczyn odméw przyjeé dzieci do placéwki i potrzeb placéwki
w tym obszarze oraz wskazania sposobéw gromadzenia informacji i dokonywania rozeznania
w zakresie zapotrzebowania na miejsca w ztobku. Dyrektorka Ztobka Miejskiego wskazata na
problem braku wystarczajgcej ilosci miejsc dla dzieci w wieku do lat 3, ktory od roku 2015
narasta i potwierdzany jest wysoka ilo$cig sktadanych przez rodzicéw, w okresie rekrutacji do
ziobka, wnioskow. Dyrektorka podkreslita, ze jedynym powodem odmowy przyjecia dziecka
jest brak wystarczajgcej ilosci miejsc. Informacje o zwigkszajacym si¢ zapotrzebowaniu sg
gromadzone co roku i opisywane w protokotach dokumentujacych procesy rekrutacyjne w
zlobku. W celu dokladnego zdiagnozowania potrzeb i probleméw w dostgpie do
instytucjonalnej opieki nad dzieckiem w wieku do lat trzech, badania ankietowe skierowano
takze do rodzicow dzieci objetych opiekg zlobkowa. W pytaniu o powdd umieszczenia
dziecka w ztobku 14 razy zaznaczono odpowiedz — praca zawodowa rodzicow; 10 razy — brak
mozliwosci zapewnienia innej opieki np. babci; 11 razy odpowiedz- niechcg straci¢ pracy; 9
razy opieka w zlobku prowadzona jest profesjonalnie; 2 razy — przerwa w pracy zawodowej
spowoduje braki w kompetencjach. 17 ankietowanych rodzicéw moglo zaznaczy¢ wigcej niz
jedna odpowiedZ. Badani, na podstawie swoich do§wiadczen, poproszeni zosatli o wskazanie
potrzeb i barier w zakresie zapewnienia opieki dzieciom. W zakresie potrzeb podali
nastepujace odpowiedzi: zwickszenie ilosci miejsc w ztobku(12); budowa nowego zlobka (7);
nizsze obowigzkowe oplaty 98); wiecej zaje¢ rozwijajacych dzieci (1); zapewnienie opieki
psychologa (1); zapewnienie opieki logopedy (3). W zakresie barier: brak wystarczajacej
ilosci miejsc (13); brak drugiego Ztobka (7); czgste choroby dziecka (10); kompetencje
personelu 92). W pytaniu o podanie mozliwej do wyboru formy opieki rodzice wskazali
ziobek miejski (13), klub dzieciecy (4), ztobek prywatny (3) oraz oddzial zlobkowy przy
przedszkolu (6).

6. Diagnoza potrzeb w konteks$cie aktywizacji zawodowej kobiet po urodzeniu dziecka.

W celu zbadania motywacji i potrzeb 0s6b opiekujacych sie dzie¢mi do lat 3 w powrocie na
rynek pracy oraz zapotrzebowania na okre§lone dzialania aktywizujace zawodowo
przeprowadzone zostalo badanie ankietowe. Udziat w badaniu wziglo 20 kobiet w wieku od
23 do 45 lat, wérdd nich bylo 7 panien, 5 mezatek, 1 rozwodka, a 7 oséb nie podalo stanu
cywilnego. Zadna osoba nie posiada orzeczenia o niepetnosprawnosci. Wszystkie
ankietowane osoby zamieszkuja na terenie miasta Kamienna Goéra i deklaruja wyksztalcenie
od wyzszego poprzez S$rednio ogélnoksztalcace oraz $rednie i zasadniczo zawodowe.
Przewaznie Panie biorgce udzial w badaniu ankietowym wykonywaly prace fizyczne (fryzjer,
sprzedawca, kelner), a ich obecny status na rynku pracy okreslony zostal przez nie jako osoby
bezrobotne zarejestrowane w PUP przez okres od 1 do 5 lat — osiem o0s6b, dwie przez okres
powyzej 5 lat, a cztery ponizej 1 roku. Szes¢ z nich okreslito si¢ jako powracajace na rynek
pracy po urlopie macierzynskim i/lub wychowawczym. Gléwnym powodem pozostawania
przez osoby ankietowane bez pracy powyzej jednego roku od urodzenia dziecka jest brak
mozliwosci zapewnienia opieki nad dzieckiem przez np. babcie i brak miejsc w ztobku — tak
zaznaczylo 18 osob, dla dwoch z nich glownym powddem sg trudnosci w polaczeniu
obowigzkéw domowych i zawodowych. Tylko jedna osoba wskazala niska motywacje do
podjecia pracy, pozostate swoj poziom okreslity na sredni — 6 oséb i wysoki — 13 o0s6b, a
wsréd powodéw powrotu do pracy wskazywaty przede wszystkim utrate dochodow — 17 oséb
i dezaktualizacje wiedzy oraz utrate wczesniejszej pracy. Osoby ankietowane zadeklarowaty
che¢ udzialu w projekcie, ktoérego celem jest pomoc w powrocie do pracy poprzez
zapewnienie opieki dla dziecka w ztobku, a wéréd wsparcia, ktéry bylo by im potrzebne w
zwigzku z aktywizacjg zawodowg przewaznie wskazywano mozliwo$¢ odbycia stazu (5),



zajecia komputerowe 1 jezyki obce (2), zajgcia z przedsigbiorczoscei (3), wsparcie doradey (1).
Dziewie¢ 0s6b nie ma potrzeby wsparcia w zwigzku z udzialem w projekcie. Wyniki tego
badania wskazujg na rosngcg potrzebe aktywizacji zawodowe]j 0sob opiekujacych si¢ dzie¢mi
do lat 3. Takg potrzebe syganlizujg osoby badane, ktére chca powréci¢ na rynek pracy po
pozostawaniu bez pracy przez dtuzszy okresoraz po urlopach macierzynskich, rodzicielskich,
wychowawczych sprawujgce opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktore wzigly udzial w
badaniu ankietowym przeprowadzonym na rzecz zdiagnozowania przedmiotowego problemu
na terenie powiatu kamiennogoérskiego. Istnieje, w zwigzku z tym, wysoka potrzeba na
utworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. Uruchamianie wspieranej przez
samorzad opieki ztobkowej pozwoli zapobiegaé rosngcemu bezrobociu, a w konsekwencji
ubozeniu mieszkancow. Wprowadza takze realng zachete dla miodych ludzi do pozostawania
w miescie. Rozwigzanie to (nowe miejsca w ztobku) jest skierowane takze na zabezpieczenie
przysztych dochodéw miasta z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych,
powoduje to coraz korzystniejsza sytuacja demograficzna, ktéra z kolei prowadzi do
przeksztalcen w sferze pracy i ma wplywna aktywnos$¢ zawodowa kobiet i ich udzialu w
rynku pracy. W tym kontekscie, zwiekszenie ilosci miejsc w instytucji opieki ztobkowe;j jest
pozadanym dzialaniem, ktére dostrzega kazde strategicznie zarzadzane i rozwijajace sig
miasto.

7. Podsumowanie.

Jednym z =zadafn jednostek samorzadu terytorialnego jest organizowanie rozwigzan
sprzyjajacych laczeniu pracy zawodowej z zyciem rodzinnym poprzez zapewnienie miejsc
opieki dla dzieci, zapewnienie dostepu do zatrudnienia i pomoc w rozwoju kariery zawodowe]
dla osob sprawujacych opieke nad malymi dzie¢mi. Realizacja tych zadan sprzyja¢ ma
wigkszej stabilizacji ekonomicznej rodzin, w tym aktywnosci zawodowej obojga rodzicow.
Wyniki badania pn.,,Badanie jako$ci i poziomu dostgpnosci do jednostek zapewniajacych
opieke dzieciom do lat 3 w Kamiennej Gorze”, ktére objelo oszacowanie popytu na ushugi
opieki nad dzie¢mi do lat 3, odnalezienie argumentéw uzasadniajacych zapotrzebowanie na
stworzenie nowych miejsc, zdiagnozowanie potrzeb w zakresie aktywizacji zawodowej 0s6b
opiekujacych sie dzieémi do lat trzech, analize zapisoéw oficjalnych dokumentéw, zebranie
opinii rodzicéw/opiekunéw prawnych dzieci w wieku zlobkowym oraz opinii osob
zarzadzajacych instytucjg opieki, a takze opisanie uwarunkowan w zakresie zroéznicowan
przestrzennych w dostepie do form opieki i prognoz demograficznych wyraznie wskazujg na
trudno$ci w realizacji zadan, ktérych celem jest pomoc w zaspokojaniu potrzeb
kamiennogodrskich kobiet. Zestawienie danych z wszystkich zrédet pozwala stwierdzi€, ze
problemem sa zardwno niewystarczajgca ilo$é miejsc opieki, a przez to biernos¢ zawodowa
czesci mieszkancow, jak i rosngce aspiracje matek, chcacych prace zawodowa godzi¢ z
rozwojem rodziny. Okres$lone na podstawie badania wartosci okre$lajace zainteresowanie
skorzystaniem z ustug opieki nad dzieémi do lat 3 oraz preferencje badanych osob i
okreslenie ich potrzeb w zakresie przedmiotowego tematu obrazujg aktualne i prognozowane
zapotrzebowanie na miejsca w instytucjach opieki, a takze ich aktualny niedobér. Dane te
powinny zosta¢ wykorzystane do podejmowania strategicznych decyzji na poziomie lokalnym
i z calg pewnoscig powinny by¢ skierowane w strong zaspokojenia realnego popytu na ushugi
opieki nad dzie¢mi do lat 3 w Kamiennej Gorze.

8. Whnioski i rekomendacje.

8.1. Aktywizacja zawodowa oséb opiekujacych si¢ dzie¢mi do lat 3.



Glownym powodem pozostawania przez osoby ankietowane bez pracy powyzej jednego roku
od urodzenia dziecka jest brak mozliwosci zapewnienia opieki nad dzieckiem oraz brak
miejsc w zlobku, co jest przyczyng trudnosci w polaczeniu obowigzkéw domowych i
zawodowych. Przewaznie osoby te cechuje $redni i wysoki poziom motywacji w powrocie
do pracy, a powody okreslane sg obawa przed utrata dochoddéw oraz dezaktualizacje wiedzy i
utrate wczesniej wykonywanej pracy.

Whiosek: Przeprowadzone badanie (stan na lipiec 2017) wskazato, ze powodem
niepodejmowania pracy jest brak miejsc w Zlobku Miejskim oraz brak mozliwosci
powierzenia opieki nad dzieckiem komus z bliskiej rodziny.

Rekomendacja: Nalezy podjaé starania o uzyskanie funduszy z RPO WD na dzialania
aktywizujace zawodowo osoby opiekujace si¢ dzie¢mi w wieku do lat 3 poprzez utworzenie i
rozwijanie dodatkowych miejsc opieki nad dzieémi do lat trzech w Ztobku Miejskim oraz
pokrywanie kosztow tej opieki.

8.2. Zwigkszenie dostepnosci do miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Zgodnie z danymi Wydziatu Ewidencji Ludnosci 441 dzieci w Kamiennej Goérze to dzieci
ponizej trzeciego roku zycia. Opiekg zlobkowg objetych jest 11% z nich. Wedtug norm Unii
Europejskiej opiekg instytucjonalng powinno by¢ objetych co najmniej 30 % dzieci w tej
grupie wiekowej. Do osiggniecia wskaznika unijnego nalezatoby podwoi¢ obecnag ofertg
7tobkéw miejskich i form prywatnych gcznie, czyli uzyskaé okoto 85 dodatkowych miejsc.

Whiosek: Przeprowadzone badanie (stan na lipiec 2017) wskazalo, ze nie jest zaspokojony
popyt na ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3 zglaszany przez rodzicéw/opiekundéw prawnych
dzieci.

Rekomendacja: Nalezy podjagé starania o uzyskanie funduszy z RPO WD na tworzenie i
rozwijanie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, zgodnie z ustawg o opiece nad dzie¢mi w
wieklu do lat 3 oraz pokrywanie kosztow tej opieki.

8.3. Sprostanie potrzebom dzieci do lat 3 z niepelnosprawnoS$ciami.

Whniosek: Ztobek Miejski w Kamiennej Gorze nie jest dostosowany do potrzeb dzieci z
niepetnosprawno$ciami.

Rekomendacija: Nalezy rozpoznaé zapotrzebowanie na zapewnienie opieki dla dzieci w wieku
do lat trzech oraz potrzeby rodzicéw w tym zakresie, nastgpnie podjaé starania o pozyskanie
funduszy adekwatnie do rozpoznanych potrzeb.

9. Propozycje dzialan.

Utworzenie w Zlobku Miejskim w Kamiennej Gorze dodatkowych miejsc dla 25 dzieci,
pozwoli na zwiekszenie liczby miejsc potrzebnych dla minimalnego zaspokojenia
rozpoznanych potrzeb na opieke dla dzieci do lat 3. Wyniki przeprowadzonego ,,Badania
jakosci 1 poziomu dostepnosci do jednostek zapewniajacych opieke dzieciom do lat 3 w
Kamiennej Gérze” wskazuja, Ze istniejgca w miescie liczba miejsc jest niewystarczajgca w
stosunku do potrzeb mieszkancow. Przyczyn rosngcego zapotrzebowania na miejsca w
ztobkach mozna upatrywaé nie tylko w rosnacej liczbie urodzen, ale réwniez w poprawiajacej



si¢ sytuacji na rynku pracy. Niemniej mozliwo$¢ czy tez cheé podjecia pracy jest dla mtodych
rodzicow trudnoscia z uwagi na koniecznos¢ taczenia pracy zawodowej z opieka nad dzieémi.

9.1. Utworzenie 25 nowych miejsc opieki nad dzieémi do lat trzech w istniejgcej formie
opieki Zlobku Miejskim w Kamiennej Gorze.

Zakres prac zwigzanych z utworzeniem 25 nowych miejsc zwigzany bedzie z wymiang
istniejgcych instalacji elektrycznych, cieptowniczych i kanalizacyjnych oraz z dostosowaniem
pomieszczen do potrzeb dzieci, w tym do wymogow budowlanych, sanitarno-higienicznych,
bezpieczenstwa przeciwpozarowego, a takze wykonaniem prac adaptacyjnych,
przystosowawczych i wykonczeniowych poprzez dostosowanie poszczegdlnych pomieszczen
(sali zabaw, sypialni, szatni, lazienki, kuchni) do realizacji zadan z zakresu opieki nad
dzie¢mi oraz zaje¢ rozwojowych.

9.2. Finansowanie dzialalnosci biezgcej nowo utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do
lat 3 przez okres wskazany w dokumentacji konkursowej tj. 21 miesi¢cy .

Finansowanie dziatalnosci biezgcej obejmie pokrycie kosztéw zwigzanych z prawidlowym
funkcjonowaniem miejsca opieki tj.: koszty personelu, koszty zywienia, oplaty za zuzycie
mediow, zakup materiatéw, zakup S$rodkéw dydaktycznych, zakup ustug, oplaty
telekomunikacyjne, szkolenia pracownikéw.

10. Bezpos$rednie rezultaty.

e wzrost.o 25 liczby miejsc w placowce dla dzieci do lat 3;

» remont i przystosowanie pomieszczen;

e podniesienie standardéw funkcjonowania placéwki poprzez zakup rdéznorodnych
urzadzen rozwijajgcych psycho - motoryke dzieci oraz pomocy dydaktycznych do
zaje¢ rozwijajgcych;

o umozliwienie rodzicom/opickunom prawnym dzieci do lat 3 podjgcie pracy lub
powrot do pracy zawodowej, poprzez umieszczenie dzieci pod opieka
wykwalifikowanego personelu w placéwce spelniajacej normy bezpieczenstwa,

+ zmniejszenie bezrobocia o osoby, ktére zostang zatrudnione w Zlobku Miejskim jako
opiekunowie dzieci nowoutworzonej grupy zlobkowej;

« zaktywizowanie kobiet - kobiety, ktére zdecydowaly si¢ na macierzynstwo nie mogg
mie¢ utrudnionego powrotu na rynek pracy ani wypas¢ z niego czy tez przej$¢ w stan
bezrobocia dhugotrwatego. Zmiany na rynku pracy i uwarunkowania ekonomiczne
zmuszajg kobiety do zwigkszonej aktywnosci zawodowej.




