Uchwala nr VII/27/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 marca 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwoéci splaty przez Miasto Kamienna Géra kredytu dlugoterminowego
w kwocie 10.000.000,00 z1.

Na podstawie art, 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r., poz. 869 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w osobach: Joanna Stylska — Przewodniczacy, Dorota Pietrzykowska
— Czlonek, Tomasz Miskiewicz— Czlonek

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci splaty przez Miasto Kamienna Gora kredytu diugoterminowego w kwocie
10.000.000,00 z.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Kamienna Géra pismem nr FB.3013.01.2020 z dnia 20 lutego 2020 r. ( data
wplywu 17 luty 2020r.) wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o
wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez Miasto Kamienna Gora kredytu
diugoterminowego w kwocie 10.000.000,00 zt na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pzn. zm.) (dalej -
ufp).

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Miasta Kamienna Goéra z dnia 27 grudnia 2019 roku nr XIX/111/19 w sprawie
budzetu Miasta Kamienna Géra na 2020 rok, ze zmianami na dzien 26 luty 2020 roku;

2. uchwaly Rady Miasta Kamienna Goéra z dnia 27 grudnia 2019 roku nr XIX/110/19 w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Kamienna Géra, ze zmianami na dzien 6
luty 2020 roku;

3. zarzadzenia Burmistrza Miasta Kamienna Géra nr 53/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie
zaciggniecia kredytu diugoterminowego;

4, sprawozdan z wykonania budzetu miasta za 2018 rok;

5. sprawozdan z wykonania budzetu miasta za 2019 rok.

W budzecie miasta na 2020 rok ujeto przychody z wnioskowanego kredytu. w kwocie 10.000.000,00
zt. Whioskowany kredyt planuje si¢ splaci¢é w latach 2033-2038, co zostaio ujgte w wieiolemie]
prognozie finansowej. ' : o

W budzecie miasta na 2020 rok zaplanowano:

1) dochody w wysokosci — 94.892.540,65 zi, z tego:

- dochody biezace — 83.315.856,61 zi,

- dochody majatkowe — 11.576.684,04 zi;

2) wydatki w wysokosci — 108.129.046,67 z1, z tego:

- wydatki biezace — 81.510.649,98 zi,

- wydatki majatkowe — 26.618.396,69 zi;

3) deficyt budzetu — 13.236.506,02 zi;

4) rozchody z tytutu splaty kredytéw i pozyczek — 1.929.706,00 zk;

5) przychody z tytutu:

- kredytéw — 15.000.000,00 z;

- niewykorzystanych $rodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp — 166.212,02
zh.

Z wieloletniej prognozy finansowej miasta na lata 2020 - 2038 wynika, Ze prognozowana kwota diugu



na koniec 2020 roku wyniesie 50.723.126,20 z}, na kt6ra skladaja sie zobowigzania z tytutu kredytow
i pozyczek zaciagnietych w latach ubiegtych oraz kredytéw planowanych do zaciagniecia w 2020
roku.

W latach 2020 — 2038 obciazenia kolejnych budzetéw sptatg zobowigzan finansowych i kosztéw ich
obstugi nie przekraczaja dopuszczalnych pozioméw wyliczonych zgodnie z art. 243 ufp, przy
uwzglednieniu zasad okre$lonych w art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych ustaw ( Dz.U. z 2018 r., poz. 2500).

W celu wydania niniejszej opinii Sktad Orzekajacy przeanalizowat réwniez sprawozdania z
wykonania budzetu Miasta Kamienna Géra za rok 2018 i 2019 pod katem realizacji zaplanowanej
nadwyzki operacyjnej ( réznicy migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi).

W budzecie roku 2018 wedlug stanu na dzieri 1 stycznia nadwyzke operacyjna zaplanowano w
wysokosci 749.034,00 zt. Na koniec Il kwartalu 2018 roku planowano osiggniecie w tymze roku
nadwyzki operacyjnej na poziomie 397.412,00 zk. Plan po zmianach wediug stanu na koniec 2018
roku wyni6st 39.512,00 zl, natomiast wielko$¢ wykonanej nadwyzki na koniec 2018 roku wyniosta
zaledwie 3.980,47 zt. Na dziefi 1 stycznia 2019 roku planowana nadwyzka operacyjna wynosita
1.187.135,89 zt. Plan po zmianach wedlug stanu na koniec 2019 roku wyni6st 1.032.800,53 zi.
Zrealizowana nadwyzka operacyjna wedhig danych wykazanych w sprawozdaniu za 2019 rok
wyniosta 997.577,59 zt. Jednakze zaréwno w 2018 roku jak i 2019 roku wystapily zobowigzania
wymagalne obciazajace budzet, wynoszace odpowiednio 1.593.557,84 2 i 1.073.581,66 zt. Istotna
ich cze$¢ w kazdym roku dotyczyta wynagrodzeri pracowniczych wraz z pochodnymi w dziale 801
,O$wiata i wychowanie” oraz dziale 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza”. Uwzglednienie w
wydatkach budzetu 2018 i 2019 roku zobowigzari wymagalnych odnoszacych si¢ do wydatkéw
biezacych, oznacza ze nadwyzka operacyjna byta kwota ujemna a w 2018 roku dodatkowo doszio do
naruszenia art. 242 ufp, nakazujacej aby wydatki biezace nie przekraczaty poziomu dochodow
biezacych powiekszonych o wolne Srodki.

Wysoki poziom zobowigzaii wymagalnych na koniec roku budzetowego w Mie$cie Kamienna Gora
wystepuje od lat. W roku 2014 zobowigzania wymagalne obciazajace budzet wyniosty 980.700,67 zi,
w 2015 — 1.375.526,17 zi, w 2016 - 400.162,37 zt a w 2017 — 1.039.633,07 zt Powstanie
zobowiazari wymagalnych stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoSci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnietych zobowiazari i §wiadczy o problemach z ptynnoscig finansowa miasta.

Powyzsze wskazuje na trudng sytuacje finansowa Miasta Kamienna Gora. Wykonany poziom
nadwyzki operacyjnej, ktérej wysokos¢ w istotny sposéb wplywa na zdolno$ci kredytowa gminy,
daleko odbiega od wielkosci planowanych. W latach 2033- 2038, kiedy to zaktadana jest splata
wnioskowanego kredytu, poziom planowanej nadwyzki operacyjnej ksztattuje sie odpowiednio:

2033 r. - 24.000.000,00 zi

2034 r.— 26.100.000,00 zt

2035 r. — 28.430.000,00 z}

2036 r. — 30.800.000,00 zt

2037 r. — 33.250.000,00 zi

2038 r. — 36.760.000,00 zi.

W objasnieniach stanowiacych zatacznik nr 3 do uchwaly Rady Miasta Kamienna Gora z dnia 27
grudnia 2019 roku nr XIX/110/19 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Miejskiej Kamienna Géra, ze zmianami na dzien 6 luty 2020 roku nie przedstawiono uzasadnienia do
wzrostu nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach objetych prognoza (wzrostu dochodéw biezacych
0 3% w kazdym roku oraz wzrostu wydatkéw biezacych o 1,5% w kazdym roku). Zdaniem Skiladu
Orzekajacego osiagnigcie tak wysokiego poziomu nadwyzek operacyjnych w latach splaty
wrnioskowanego kredytu, w kontekscie niskiego wykonania budzetéw miasta w latach ubieglych, jest

niepewne.

Jednocze$nie Sktad Orzekajacy informuje, iz w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
ktéra wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi ustalenia poziomu
splaty zadluzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nowelizacja zaktada zmiane konstrukcji
wskaznika okre§lonego w art. 243 ust. 1 ufp, poczawszy od 2026 roku. Zdolno$¢ Miasta Kamienna
Goéra do splaty zobowigzani zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia nalezy ocenia¢ w aspekcie
zmian wynikajacych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach



publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), majac na uwadze
konieczno$¢ zachowania relacji okrelonej w art. 243 ufp, w calym okresie objetym prognoza kwoty
dlugu. Zasadne jest aby w Swietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych — Miasto
Kamienna Goéra na biezaco analizowala swoja, indywidualng zdolno$¢ do sptaty zaciagnietych i
planowanych do zaciagniecia zobowigzan — w aspekcie zmian wprowadzanych w art. 243 ufp.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachurkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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