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dotyczy: wystgpienia pokontrolnego
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 10.09.2021 r. do 06.10.2021 r. zostata przeprowadzona kontrola administracyjna
w Ztobku Miejskim w Kamiennej Gérze, z siedziba przy ul Spacerowej 10 w Kamiennej Goérze
w zakresie zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi, wiarygodnosci
sprawozdan skiadanych za rok 2020 oraz prawidlowosci gospodarowania nieruchomosciami oddanymi
w trwaly zarzad jednostce. Kontrole przeprowadzila: inspektor na samodzielnym stanowisku ds.
kontroli Urzedu Miasta Kamienna Gdra Pani Monika Kluczyniska, na podstawie upowaznienia
Nr 9/2021 Burmistrza Miasta Kamienna Gora, wystawionego zgodnie z § 15 ust.1 Regulaminu kontroli
wewnetrznej Urzedu Miasta Kamienna Goéra. Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 68 i art. 69
ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.869 z
pdzn.zm.), w zwigzku § 2 ust.2 i 3 Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Urzedzie
Miasta Kamienna Géra i w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Kamienna Gora,
stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia Nr 1/2020 Burmistrza Miasta Kamienna Goéra z dnia 3 stycznia
2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w Urzedzie
Miasta Kamienna Goéra i w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Kamienna Goéra.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli administracyjnej, stwierdzono mnastepujace
nieprawidtowoéci w Zlobku Miejskim w Kamiennej Gérze w Kamiennej Gérze:

1. Nieprawidlowe zapisy § 16 ust.1 Statutu Zlobka Miejskiego w Kamiennej Gérze, stanowiacego
zatgcznik do Uchwaty Nr XLVIII/320/18 Rady Miasta w Kamiennej Gorze z dnia 27 czerwca 2018 r. w
sprawie statutu Ztobka Miejskiego w Kamiennej Gérze wskazujace, iz Burmistrz Miasta Kamienna
Gora sprawuje kompleksowy nadzdr nad dziatalnoscia ztobka niezgodnie z art. 54, w zwigzku z art.11
ust.2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2020 r. poz.326).

2. Nieprawidlowe uzycie w zapisach §15 ust. 1 i § 16 ust.2 Statutu Ztobka Miejskiego w Kamiennej
Gorze, stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr XLVIII/320/18 Rady Miasta w Kamiennej Gérze z dnia
27 czerwca 2018 r. w sprawie Statutu Zlobka Miejskiego w Kamiennej Gérze zwrotéw
niedookreslonych tj. ,w odrebnych przepisach” oraz ,na podstawie odrebnych przepiséw” niezgodnie
z zasadami poprawnej legislacji, w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP.
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3. Nieprawidtowe okre$lenie we wpisie na portalu Informacyjno-Ustugowym Emp@tia, pod numerem
pozycji rejestru 3567/Z dotyczacym Zlobka Miejskiego w Kamiennej Gérze w pozycji ,oplata
godzinowa- podstawowa oplata ponoszona przez rodzicow za pobyt dziecka (bez znizek i bez
wyzywienia)- stawki jako 1,8 z1, za§ w stosunku do oplaty za wyzywienie — stawki dziennej jako
6,00 zt- jako obowigzujacych w roku 2020 niezgodnie z § 1 Uchwaly NR XXXV/223/13 Rady
Miejskiej w Kamiennej Gorze z dnia 25 wrze$nia 2013 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za
pobyt oraz wyzywienie dzieci w Ztobku Miejskim w Kamiennej Gérze oraz § 1 Zarzadzenia
Nr 238/2020 Burmistrza Miasta Kamienna Gora z dnia 04.08.2020 r. w sprawie ustalenia stawki
zywieniowej obejmujacej trzy positki dziennie w Zlobku Miejskim w Kamiennej Gérze
(obowiazujacego do dnia 01.09.2020 r.)

W zwigzku z powyzszym dane dotyczace Ztobka Miejskiego w Kamiennej Gérze w zakresie
~oplaty godzinowej- podstawowej oplaty ponoszonej przez rodzicéw za pobyt dziecka (bez znizek
i bez wyzywienia)- jako 1,8 zt oraz do optaty za wyzywienie — stawka dzienna — 6,00 zt zamieszczone
w Portalu Informacyjno-Ustugowy Emp@tia pod numerem pozycji rejestru 3567/Z nie zostaly
zaktualizowane niezgodnie z art. 35 ust.1. pkt 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2020 r. poz.326).

4. Nieprawidtowe okreslenie w zapisach zalacznika nr 9 (koncepcja funkcjonowania i rozwoju Ztobka
Miejskiego w Kamiennej Gérze) do Zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej Ztobka Miejskiego
w Kamiennej Gérze, wprowadzonych na podstawie Zarzadzenia Nr 3/2019 Dyrektora Ztobka
Miejskiego w Kamiennej Gorze z dnia 1 lutego 2019 r. iz obstuge ksiegowo-kadrowa zlobka prowadzi
Biuro Obstugi Placowek O$wiatowych w Kamiennej Gorze niezgodnie z § 1 Uchwaty Nr XXV/164/16
Rady Miasta Kamienna Goéra z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie likwidacji gminnej jednostki
organizacyjnej pod nazwa: ,Biuro Obstugi Placéwek Oswiatowych Gminy Miejskiej Kamienna Goéra”
i utworzenia jednostki organizacyjnej pod nazwa ,Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej
Kamienna Géra”.

Kolejno w wyzej wymienionych zapisach zalacznika nr 9 (koncepcja funkcjonowania i rozwoju
Zlobka Miejskiego w Kamiennej Gérze) do Zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej Ztobka
Miejskiego w Kamiennej Gdrze nieprawidtowo okreslono liczbe dzieci uczeszczajacych do zlobka jako
47 niezgodnie z zapisami § 1 ust.1 Statutu Ztobka Miejskiego w Kamiennej Gérze, stanowiacego
zalgcznik do Uchwaty Nr XLVIII/320/18 Rady Miasta Kamienna Goéra z dnia 27 czerwca 2018 r.
w sprawie statutu Zlobka Miejskiego w Kamiennej Gérze.

5. Nieprawidtowe wprowadzenie na dziern 31.10.2020 r. zmiany do planu finansowego Zlobka
Miejskiego w Kamiennej Gorze, w dz. 855, rozdz. 85505, w § 4300 i § 4430 niezgodnie
z Zarzadzeniem Nr 365A/2020 Burmistrza Miasta Kamiennej Goéry z dnia 12 listopada 2020 r. w
sprawie wprowadzenia zmian w budzecie miasta Kamienna Goéra na rok 2020 oraz nieprawidlowe
wykazanie danych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Zlobka
Miejskiego w Kamiennej Gorze za okres od poczatku roku do dnia 31 pazdziernika 2020 r. w: dz. 855,
r0zdz.85505, § 4300 w rubryce “Plan (po zmianach)” jako kwoty 47.790,00 z1, za$ w § 4430 w rubryce
“Plan (po zmianach)” jako kwoty 3.000,00 zt niezgodnie z § 12 ust. 2, 3 i 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.1718).
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Niniejsze zmiany w planie finansowym Zlobka Miejskiego w Kamiennej Gérze zostaty dokonane i
zatwierdzone na podstawie Zarzadzenia Nr 365A/2020 Burmistrza Miasta Kamienna Goéra z dnia 12
listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie miasta Kamienna Géra na rok 2020. Niniejsze
Zarzadzenie zgodnie z § 3 weszlo w zycie z dniem wydania.

6. Brak przekazania przez Ztobek Miejski w Kamiennej Gérze I raty odpisu (tj. kwoty stanowiacej co
najmniej 75% réwnowarto$ci odpisow na dany rok kalendarzowy) w ustawowym terminie do
31.05.2020 r. niezgodnie z art 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1070 z pézn. zm.). Do dnia 31.05.2020 r. nie przekazano
srodkéw na ZFSS (0,00 z1).

Kolejno na podstawie danych z ewidencji ksiegowej konta 130-01-855-85505-4440 stwierdzono,
iz nie przekazano w terminie do 30.09.2020 r. tzw. II cze$ci raty odpisu na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych niezgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1070 z p6zn. zm.).

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej konta 130-01-855-85505-4440 stwierdzono, iz odpis na ZFSS za
rok 2020 przekazano ostatecznie dnia 15.12.2020 r.

7. Zaptata zobowiazan z tytutu dostaw towardw i ustug wykazanych w sprawozdaniach kwartalnych
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutléw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec
I kwartatu 2020 r. w kwocie 169,65 z1, wedlug stanu na koniec II kwartatu 2020 r. w tacznej kwocie
29.770,59 zt oraz wedlug stanu na koniec III kwartatu 2020 r. w tacznej kwocie 22.098,00 zt w wierszu
E.4.1. jako zobowigzania wymagalne z tytulu dostaw towardéw i ustug i wierszu E.4.2.zobowiazania
wymagalne pozostale, z naruszeniem termindéw wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowiazan
niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 305).

8. Nieuzasadniona zwloka w wystapieniu przez Ztobek Miejski w Kamiennej Gérze z wnioskiem z
dnia 17.01.2020 r. o ustanowienie trwatego zarzadu na rzecz w/w jednostki (data wptywu do Urzedu
30.01.2020r.), biorac pod uwage fakt wygasniecia z dnia 31.12.2019 r. trwatego zarzadu ustanowionego
na podstawie decyzji Burmistrza Miasta Kamienna Goéra z dnia 30 grudnia 2016 r. (WM.6844.4.2016)
stosownie do przepisoéw art.44 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.).

W zwigzku z wyzej wymienionymi nieprawidlowosciami zarzadza sie, ich usuniecie
W nastepujacy sposob:

Ad.1. Sprostowanie zapiséw §16 ust.1 Statutu Ztobka Miejskiego w Kamiennej Gérze, stanowigcego
zalgcznik do Uchwaty Nr XLVIII/320/18 Rady Miasta Kamienna Goéra z dnia 27 czerwca 2018 r.
w sprawie statutu Ztobka Miejskiego w Kamiennej Gérze w zakresie kompleksowego sprawowania
nadzoru przez Burmistrza Miasta Kamienna Goéra na dzialalno$cig ztobka zgodnie z art. 54, w zwigzku
z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 201 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2020 r.
poz.326).

Stosownie do rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Dolno$laskiego z dnia 26 lipca 2016 r. sygn. NK-
N.4131.59.10.2016.AB: ,Zgodnie z art. 54 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3: ,W¢jt, burmistrz
lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego albo
miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, sprawuje nadzér nad ztobkiem, klubem dzieciecym
oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkéw i jakosci $wiadczonej opieki.” Nadzér nad zlobkami,
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klubami i dziennymi opiekunami nie ma charakteru kompleksowego. Obejmuje on bowiem jedyne pewien
wycinek dziatalno$ci tych podmiotéw, wyznaczony przez wskazany w art. 54 ustawy zakres uprawnien
wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, tj. warunki i jako$¢ sprawowanej opieki. Oznacza to
w szczegolnodci, ze organ nadzoru nie moze w ramach uprawnien wynikajacych z art. 54 i n. ustawy badaé
i ocenia¢ pozostatych obszaréw dziatalnosci podmiotéw sprawujacych opieke nad dzieckiem w wieku do lat
3. Podlegaja one bowiem kontroli ze strony innych organéw w zakresie wskazanym w ustawach
szczegdtowych, np. Paiistwowej Inspekcji Sanitarnej (w zakresie higieny procesdéw nauczania i wychowania
oraz higieny pracy), Paristwowej Inspekcji Pracy (w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci
zatrudnienia) czy Pafistwowej Strazy Pozarnej (w zakresie przestrzegana przepisOw przeciwpozarowych).
Pojecie warunkéw i jakosci sprawowanej opieki nalezy ustalaé na podstawie przepiséw rozdziatu
drugiego (w stosunku o zlobkéw i klubéw dzieciecych) oraz czwartego (w stosunku do dziennego
opiekuna) omawianej ustawy. Reguluja one bowiem podstawowe wymogi, ktérym musi odpowiadaé
sprawowana przez te podmioty opieka, jak réwniez zasadnicze kwestie dotyczace organizacji i
funkcjonowania. Analiza przywotanych fragmentéw ustawy pozwala przyjaé, ze warunki sprawowanej
opieki, o ktérych mowa w art.54 ustawy, nalezy rozumie¢: a) warunki kadrowe (odnoszace si¢ do
kwalifikacji zawodowych oséb zatrudnionych w ztobkach i klubach dzieciecych oraz dziennego opiekuna,
okres§lone w art.13, 16, 17, 18 i 39 ustawy, jak i réwniez maksymalnej liczby dzieci przypadajacych na
jednego opiekuna, wynikajacej z art. 15 i 39 ustawy); b) warunki organizacyjne (odnoszace si¢ do
wewnetrznej organizacji ztobka i klubu dzieciecego, ustalone w statutach i regulaminach organizacyjnych
tych podmiotéw); c) warunki lokalowe (odnoszac si¢ do wynikajacych z art. 24 i 42 ustawy oraz
rozporzadzenia, o ktérym mowa w jej art.25, wymogéw o charakterze prawnym, przestrzennym,
sanitarnym i przeciwpozarowym dotyczacych lokalu, w ktérym sprawowana jest opieka). Z kolei przez
pojecie jako$ci sprawowanej opieki trzeba rozumie¢ wypelnianie zadan ztobka i klubu dzieciecego
przewidzianych w art.10 ustawy oraz obowigzkéw dziennego opiekuna, o ktérych mowa w jej art.37.
Przywotane przepisy wyznaczaja bowiem standard opieki sprawowanej przez te podmioty nad dzie¢mi w
wieku do lat 3, nie ograniczajac sie przy tym do wskazania jej podstawowych celéw, ale formutujac réwniez
szczegotowe warunki ich osiggniecia. W tym kontekscie wydaje sie, ze w ramach nadzoru nad jakoscig
sprawowanej opieki to wiasnie stopienl spelnienia tych warunkéw (np. uwzgledniania indywidualnych
potrzeb dziecka podczas sprawowania opieki pielegnacyjnej) podlegat bedzie szczegdlnemu badaniu.
W drugiej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zlobek...... jest jednostka organizacyjna tworzong przez Rade
Miejska na podstawie art. 18 ust.2 pkt 9 lit.h ustawy o samorzadzie gminnym. Z uwagi na fakt, ze o$rodek
funkcjonuje jako gminna jednostka organizacyjna zastosowanie bedzie mial art.18a ust.1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada gminy kontroluje dzialalno$¢ wdjta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy, w tym celu powotuje komisje rewizyjng. Zatem na
mocy ustawy o samorzadzie gminnym organem kontrolujacym jest dziatalno$¢ gminnej jednostki
organizacyjnej jest Rada Miejska przez komisje rewizyjna. Jednocze$nie zauwazenia wymaga, ze
ustawodawca regulujac kompetencje rady gminy w powyzszym zakresie ograniczyl je do czynnosci
kontrolnych, a nie nadzorczych. Zatem zakres czynnosci wobec gminnych jednostek organizacyjnych, do
ktérych zostala upowazniona rada gminy- ogranicza sie do wykonywania zadan kontrolnych. Rada nie
posiada natomiast uprawnienl nadzorczych. W tym miejscu stusznym jest zauwazenie, ze nadzér zawiera w
sobie element kontroli, a zarazem polega nad czym$ wiecej niz, nadzorujacy bowiem nie tylko dokonuje
poréwnania stanu stwierdzonego z wyznaczonym oraz wynikajacej stad oceny (pozytywnej badz
negatywnej) co do dzialalno$ci nadzorowanego, lecz ponadto przystuguja mu w stosunku do
nadzorowanego kompetencje wiadcze, pozwalajace wywiera¢ wplyw na prawidtowe funkcjonowanie
jednostek podporzadkowanych. Rada moze bada¢ i ocenia¢ prawidtowo$¢ dziatan kontrolowanych organéw
i jednostek organizacyjnych, nie moze im jednak wydawac¢ wiazacych dyspozycji dotyczacych usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci, usuwaé ich we wlasnym zakresie, nie moze w sposéb wiadczy
wkracza¢ w zakres dziatalnosci jednostki organizacyjnej. (...)
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Poza zakresem nadzoru jaki Ustawodawca przyznal Burmistrzowi na podstawie art. 54 ustawy o

opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Burmistrz jako organ wykonawczy posiada pewne uprawnienia
nadzorcze w stosunku do kierownikdw jednostek organizacyjnych. Sa to jednak uprawnienia
wynikajace ze stosunku stuzbowego i pozycji ustrojowej Burmistrza w gminie. Wymaga dodania, ze
uprawnienia te wynikaja wprost z przepiséw rangi ustawowej, a nie z przepiséw uchwaly
podejmowanej przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Dotycza tylko i wylacznie
kierownikéw tych jednostek, a nie samej ich dzialalno$ci, o czym postanowita Rada w
kwestionowanym zapisie uchwaty.
Rada tym samym dzialata bez podstawy prawnej do regulowania kwestii nadzoru nad dzialalnoscia
gminnej jednostki organizacyjnej, co stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu, okreslonej
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze przekroczenie upowaznienia ustawowego z
art.11 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

Podobnie w rozstrzygnieciu nadzorczym Nr 100/2020 Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia
18 listopada 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Kujawsko- Pomorskiego z 2020 r. poz.5591): ,,Zdaniem tutejszego
organu regulacja ta nie stanowi materii ustawowej. Rada Gminy nie posiada kompetencji do
regulowania tych kwestii w Statucie, przez co przepis ten jest niezgodny z art.54 ust.1 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktéry stanowi, ze wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze
wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego albo miejsce sprawowania opieki przez
dziennego opiekuna, sprawuje nadzér nad zlobkiem, klubem dzieciecym oraz dziennym opiekunem w
zakresie warunkow i jakosci $wiadczonej opieki.

Podnies¢ nalezy, ze modyfikacja (czy powtdrzenie) przepisdw ustawy moze wypaczy¢ ich sens.
Bowiem trzeba liczy¢ sie z tym, ze zmodyfikowany (powtdrzony) przepis interpretowany w
kontekscie uchwaty, co moze spowodowac catkowitg lub czesciowa zmiane intencji prawodawcy. (por.
wyrok NSA Oférodek Zamiejscowy w Lubinie z 28 lutego 2003 r., sygn.akt I SA/Lu 882.02, publ
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).”

Powyzsze znajduje potwierdzenie w rozstrzygnieciu nadzorczym Nr P-11.4131.2.242.2018
Wojewody Podkarpackiego z dnia 4 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2018 r.
poz.4233): "Wjt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka
lub klubu dzieciecego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego, sprawuje nadzdér nad
ztobkiem, klubem dzieciecym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkow jako$ci §wiadczonej
opieki.” Ustawa okresla zatem zakres nadzoru wdjta nad dzialalno$cig ztobka. Nadzér ten nie ma
charakteru kompleksowego, co oznacza ze wdjt jako organ nadzoru ne moze w ramach uprawnien
wynikajacych z art. 54 i n. ustawy badac i ocenia¢ pozostatych obszaréw dziatalnosci tego podmiotu.
Podlegaja one bowiem kontroli ze strony innych organéw w zakresie wskazanym w ustawach
szczegbtowych. Nalezy podnie$¢, ze uprawnienia woéjta w zakresie sprawowania nadzoru nad
ztobkiem wynikaja wprost w przepiséw rangi ustawowej, a nie z przepiséw uchwaty podejmowane;j
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Stad tez w ocenie organu nadzoru
postanowienia Statutu odnosnie uprawnien nadzorczych organu wykonawczego gminy wykraczaja
poza kompetencje przyznang radzie gminy przepisem art.11 ust.2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3.”

Ad.2. Sprostowanie zapiséw §15 ust.1 i § 16 ust.2 Statutu Zlobka Miejskiego w Kamiennej Gérze,
stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr XLVIII/320/18 Rady Miasta Kamienna Géra z dnia 27 czerwca
2018 r. w sprawie statutu Zlobka Miejskiego w Kamiennej Gérze w zakresie odwolania sie do blizej
nieokre$lonych przepiséw poprzez zwroty: ,w odrebnych przepisach” oraz ,na podstawie odrebnych
przepiséw” zgodnie z zasadami poprawnej legislacji, w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP.
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Zgodnie z rozstrzygnieciem nadzorczym NR PN.4131.132.2021 Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z dnia 21 kwietnia 2021 r. (Dz. Urz. Wj. Warminsko-Mazurskiego z 2021 r. poz. 1573): ,W postanowieniu
tym Rada Gminy, odwotata sie do blizej nieokre$lonych przepiséw, bez wskazania konkretnego przepisu co
stanowi istotne naruszenie prawa. Zgodnie z pogladami doktryny i stanowiskiem judykatury akty prawa
miejscowego winny zawiera¢ regulacje jednoznaczne i zrozumiale dla przecietnego odbiorcy. Przepisy
prawa miejscowego musza by¢ formutowane w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z nich, kto,
w jakich okolicznosciach i w jaki sposéb powinien sie zachowad, zeby osiagnaé¢ skutek, wynikajacy
z przepisu. W ocenie organu nadzoru, kwestionowane postanowienie Statutu nie spelnia tego warunku, co
powoduje, ze zostala naruszona zasada poprawnej legislacji, znajdujaca oparcie w art.2 Konstytucji RP.”
(podobnie w rozstrzygnieciu nadzorczym Nr 100/2020 Wojewody Kujawsko Pomorskiego z dnia 18
listopada 2020 r.)

Ad.3. Dokonanie aktualizacji danych zamieszczonych na portalu Informacyjno-Ustugowym Emp@tia,
pod pozycja 3567/Z dotyczacych Ztobka Miejskiego w Kamiennej Gérze w zakresie wysokoéci optat
ponoszonych przez rodzicéw za pobyt dziecka oraz oplaty za wyzywienie zgodnie z obowigzujacym
stanem prawnym i faktycznym, w zwiazku z § 1 Uchwaly NR XXXV/223/13 Rady Miejskiej w
Kamiennej Goérze z dnia 25 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci oplat za pobyt oraz
wyzywienie dzieci w Zlobku Miejskim w Kamiennej Gérze oraz § 1 Zarzadzenia Nr 238/2020
Burmistrza Miasta Kamienna Goéra z dnia 04.08.2020 r. w sprawie ustalenia stawki zywieniowej
obejmujacej trzy positki dziennie w Ztobku Miejskim w Kamiennej Gérze oraz przestrzeganie zasady
terminowego dokonywania zmiany w/w danych zgodnie z art. 35 ust.1. pkt 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz.75).

Ad.4. Sprostowanie zapiséw zatacznika nr 9 (koncepcja funkcjonowania i rozwoju Ztobka Miejskiego
w Kamiennej Gérze) do Zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej Ztobka Miejskiego w Kamiennej
Gérze, wprowadzonych na podstawie Zarzadzenia Nr 3/2019 Dyrektora Zlobka Miejskiego w
Kamiennej Go6rze z dnia 1 lutego 2019 r. w zakresie wskazania Centrum Obstugi Jednostek Gminy
Miejskiej Kamienna Gdra jako podmiotu prowadzacego obstuge ksiegowo-kadrowa ztobka zgodnie § 1
Uchwaty Nr XXV/164/16 Rady Miasta Kamienna Goéra z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie
likwidacji gminnej jednostki organizacyjnej pod nazwa: ,Biuro Obstugi Placéwek O$wiatowych
Gminy Miejskiej Kamienna Goéra” i utworzenia jednostki organizacyjnej pod nazwa ,,Centrum Obstugi
Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Géra”.

Sprostowanie zapiséw zalacznika nr 9 (koncepcja funkcjonowania i rozwoju Zlobka Miejskiego
w Kamiennej Gérze) do Zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej Ztobka Miejskiego w Kamienne;j
Gorze w zakresie okreslenia liczby dzieci uczeszczajacych do zlobka zgodnie z danymi faktycznymi,
w zwigzku z zapisami § 1 ust.1 Statutu Ztobka Miejskiego w Kamiennej Gérze, stanowigcego zatacznik
do Uchwaty Nr XLVIII/320/18 Rady Miasta Kamienna Gora z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie
statutu Ztobka Miejskiego w Kamiennej Gérze.

Ad5. Przestrzeganie zasady prawidlowego dokonywania zmian w planie finansowym Zlobka
Miejskiego w Kamiennej Gdrze stosowanie do wlasciwego Zarzadzenia Burmistrza Miasta Kamiennej
Géry w sprawie zmian w budzecie miasta Kamienna Goéra oraz zawiadomieniem o dokonanych
zmianach planu wydatkéw wprowadzanych w toku wykonywania budzetu zgodnie z § 12 ust. 2,315
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych (t.j. Dz. U. z
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2019 r., poz.1718) i w zwigzku z powyzszym prawidlowe wykazywanie danych w sprawozdaniu Rb-
28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych stosownie do zapiséw § 5 pkt 1 i § 9 ust.l
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.).

Ad.6. Bezwzgledne przestrzeganie terminu przekazywania réwnowartosci dokonanych odpiséw
i zwiekszen na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na dany rok kalendarzowy w terminie do
dnia 31 maja tego roku kwoty stanowiacej co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw oraz w terminie
do dnia 30 wrze$nia pozostatej czesci odpisu zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 746 z pdzn. zm.).

Ad.7. Przestrzeganie przez Zlobek Miejski w Kamiennej Gérze terminéw zaptaty wynikajacych
z wczeéniej zaciggnietych zobowigzan zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Ad.8. Przestrzeganie wlasciwego terminu wystgpienia z wnioskiem o ustanowienie trwatego zarzadu
przez Ztobek Miejski w Kamiennej Gérze stosownie do zapiséw art. 44 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz.1990 z pézn.zm.).

Na podstawie § 29 Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miasta
Kamienna Gdra i w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Kamienna Gdéra, wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 1/2020 Burmistrza Miasta Kamienna Géra z dnia 3 stycznia 2020 r. kierownik
jednostki kontrolowanej w ciaggu 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
zawiadomi Burmistrza Miasta Kamienna Gdra o realizacji poszczegdlnych zalecenn zawartych w
wystapieniu pokontrolnym, w tym o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach
uniemozliwiajacych ich wykonanie.

Otrzymuja do wiadomosci:

1. Adresat;

2. Centrum Obstugi Jednostek Gminy Miejskiej Kamienna Géra;
3. Ala.

Sprawe prowadzi i dokument sporzadzit:
Monika Kluczyniska

inspektor

samodzielne stanowisko ds. kontroli
Urzedu Miasta Kamienna Géra

Pok. 303

Tel. +48 756455132
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