UCHWALA NR XVIIV104/12
RADY MIEJSKIET W KAMIENNEJ GORZE

zdnia 28 lutego 2012 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziaialnosé Dyrektora Miejskiege O$rodka Pomocy Spolecznej
w Kamienne! Gérze

Na podstawie ast. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia & marca 1990 r, o samorzadzie gminnym (t.j. Dz U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591z pdin. zm.D) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U, z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z péZn. zm.? ) Rada Miejska w Kamiennej Gorze

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadng skarge osmiu pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kamienne)
Gorze na dzialalno$¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kamiennej Gérze z przyczyn

wskazanych w uzasadnienii,

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kamienne] Gérze do powiadomienia skarzacych
o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przew:lﬁ id zagy Rady

g \'zej—blankiewicz

Dzmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz. U. z 2002 1. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr &G, poz. 717, Nt 162, poz. 1568, 22004 r. Nr 102, poz.
1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr
181, poz. 1337, 22007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz.
1438, z 2009 v, Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675,
z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281

A zmiany tekstu jednolitege wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz, U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, 22003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz 1692,
z 2005 1, Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501, Nr
216, poz. 1676, z 2010 1. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228, Nr 254, poz. 1700, z 2811 r. Nr 6, poz. 18,

Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622, Nr 186, poz. 1109
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UZASADNIENIE
do UCHWALY Nr XVIII/104/12
RADY MIEJSKIES W KAMIENNEJ GORZE
z dnia 28 lutego 2012 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Miejskiego Oérodka
Pomocy Spoleczne] w Kamiennej Gorze

Przedmiotem skargi skierowanej przez ofmiu pracownikéw  socjalnych
do Deolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego jest niedopuszezalne podwazanie
uprawnienia pracodawcey do wydawania pracownikom wigzacych polecen zwigzanych
Z praca.

Jak wymnikalo z przedlozonej obszernej dokumentacji, pracownicy otrzymali polecenie
wydawania decyzii odmownych na doZywianie z programu rzadowego, w zwiazku
z brakiem srodkow finansowych na fe &wiadczenia, co szezegdlowo wyjasniono
w piSmie Dyrektora Mieiskiego Oérodka Pomocy Spolecznej z dnia 22 sierpnia
2011 r.

Prawo wydawania polecetn wynika z samej istoty stosunku pracy f]. art. 22 Kodeksu
pracy, ktory stanowti, ze pracownik wykonuje prace na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem.

Pracownicy MOPS maja status pracownikéw samorzadowych.

Stosownie do powyzszego, w my$l art. 24 ust.] ustawy o pracownikach samorzadowych
do podstawowych obowiazkéw pracownika samorzadowego nalezy  dbalo$é
o wykonywanie zadaf publicznych oraz o érodki publiczne. '
Ponadto w mys$l art.25 ust. 1, 2 1 3 tej ustawy, do obowiazkéw pracownika
samorzgdowego nalezy sumienne i1 staranne wykonywanie polecen przetozonego.

Jezeli pracownik samorzgdowy jest przekonany, 2ze polecenie jest niezgodnie
z prawem albo zawiera znamiona pomytki, jest on obowiazany poinformowad o tym na
piSmie swojego bezposredniego przetozonego. W przypadku pisemmego potwierdzenia
polecenia pracownik jest obowiazany je wykonal, zawiadamiajac jednocze$nie
kierownika jednostki, w ktdrej jest zatrudniony.

Pracownik samorzadowy nie wykonuje polecenia, jeZeli jest przekonany,
ze prowadziloby to do popelienia przestepstwa, wykroczenia [ub groziloby
niepowetowanymi stratami, o czym niezwlocznie informuje kierownika jednostki,
w ktorej jest zatrudniony.

Nalezy mieé réwniez na uwadze, Ze zgodnie z ustawa o pomocy spoleczne]
do podstawowych zadan pracownikéw socjalnych nalezy m.in. udzielanie informacii,
wskazdwek 1 pomocy w zakresie rozwiazywania spraw zyciowych osobom, ktére dziekd
tej pomocy bedg zdolne samodzielnie rozwiazywaé problemy bedace przyczyna trudnej
sytuacji zyciowej: skuteczne poshigiwanie sie przepisami prawa w realizacji tych zadan.
(art.119 ust.1 pkt.3 ustawy o pomocy spolecznej).




Pracownicy otrzymali polecenie wydawania decyzji odmownych z uwagi
na brak $rodkow, wiedzieli zatem jaka byla przyczyna wydania decyzji. Ponadto
obowigzani sg znac przepisy prawa 1 do ich obowiazkéw nalezy sporzadzanie decyzji.
Dlatego tez obowiazani bvli wyda¢ powyzsze decyzje, a nie kwestionowal prawo
Dyrektora do wydania im polecenia sporzadzenia decyzji odmownych, zwlaszcza,
ze obowiazani sg rowniez dbad o Srodki publiczne.

Pomoc spoleczna, opierajaca sie na srodkach publicznych nie jest pomoca
nieograniczona. Nie mozna zakladaé, Ze pracownicy socjalni nie maja $wiadomosel,
ze przepis art.3 ust. 4 ustawy o pomocy spofeczne] stanowi, iz potrzeby o0sdb 1 rodzin
korzystajacych z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione jezeli odpowiadajg celom
1 mieszcza sie w mozliwosciach pomocy spolecznej,

Wprost przeciwnie pracownicy mieli 1 maja taka éwiadomos$¢ skoro przed wystapieniem
zg skarga 1 po jej zlozenm sporzadzali decyzje odmowne powolnjac sig¢ m.in. na przepis
art.3 ust.4 ustawy o pomocy spoteczne;.

Wszystkie decyzje odmowne, od ktorych odwolali sie klienci zostaly utrzymane
w mocy przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w  Jelenigi Goérze rozpatrujac
odwolania od decyzj odmownych klientéw MOPS w Kamienne] Gorze, utrzymalo
w mocy zaskarzone decyzje organu ! instancji orzekajace o odmowie przyznania
pomocy w formie jednego goracego positku. Uzasadnienie SKO stwierdzato, Ze organ |
instancji wnikliwie ocenil sytuacje osobistgq i materialna osoby ubiegajace] sie
o przyznanie swiadczen oraz nawet w przypadku spehienia przez wnioskodawce
wymogdéw ustawowych nie ma bezwzglednego obowiazku udziclenia wnioskowanej
pomocy.

Jak roéwnicz SKO wuznalo, 7e organ @ instancji odmawiajac stronie przyznania
wnioskowanego S$wiadczenia, nie przekroczyl granic uznania administracyjnego,
a uznanie administracyjne oznacza, ze nie wszystkie potrzeby 1 nie w pele] wysokoSci
beda kazdorazowo zaspokajane przez organ pomocy spotecznej.

Nie mozna przy tym przypisywad winy Dyrektorowt MOPS w sytuacii, gdy to Gmina
Miejska dysponuje $rodkami, a $rodki z budzetu pafistwa zostaly oddane przez te Gmine
do Wojewody, gdyz Gmina nie posiadala srodkéw na wktad wiasny.

Potwierdzity to réwniez wyniki kontroli przeprowadzonej przez Dolnoslaski Urzad
Wojewodzki.

Po przeprowadzone] kontroli w pismie Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
15 listopada 2011 r. stwierdzono, Ze:

~Dyrektor MOPS w Kamienne) Gorze wyjasntla, iz ,, Praktycznie od poczatku
roku 2011 na spotkaniach z p. Burmistrzem i Skarbnikiem Miasta informowata
o ograniczone] iloci srodkdéw finansowych na realizacje swiadczeh w ramach programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Podczas tych spotkat Burmistrz
wskazywal na koniecznodé¢ zdecydowanego ograniczenia iloSci przyznawanych
swiadczen, gdy? budzet miasta nie bedzie w stanie wygospodarowaé dodatkowych
srodkdéw”. Dyrektor Oférodka w wyjaénieniach z dnmia 8.11.11 r. potwierdzila,
ze w biezacym roku zabezpieczono $rodki finansowe na pokrycie kosztéw doZywiania
dzieci z terenu miasta Kamienna (Gora, ktore kwalifikowaly si¢ do pomocy w ramach
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Programu. Ponadto MOPS w Kamienng] Gérze wspdipracuje z migjscowym Bankiem
Zywnosci oraz Polskim Komitetem Pomocy Spolecznej, ktére wydaja dla klientéw
Ogrodka produkty zywnosciowe o szerokim asortymencie”,

Pismem z dnia 12 wrzeSnia 2011 r. Dyrekior MOPS wystapita do Burmistrza Miasta
Kamienngj Goéry o zwiekszenie planu wydatkdéw budzetowych na 2011 r. na zasitk
celowe, wkiad wilasny gminy do programu rzadowego ,Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania. W uzasadnieniu Dyrektor Osrodka wskazala, ze w zwiazku z koniecznodcia
uregulowania zobowiazan za 2010 r. ze $rodkéw zaplanowanych na wydatks roku
biezacego brak jest srodkéw na przyznanie zasilkéw na zakup opatu dla podopiecznych
MOPS. Ponadto w  roku biezacym znacznie wzrosta liczba oséb korzystajgcych
z goracych positkéw 1 nalezy zabezpieczyé osoby najbardziej potrzebujace w okresie
jesienno-zimowym. W zwiazku z powyzszym Burmistrz Miasta wystapit do Wojewody
Deolnoslaskiego z wnioskiem o zwigkszenie dotacji celowe] w 2011 r. wskazujac przy
tym 30 % udziat srodkoéw whasnych gminy.

Po przeprowadzeniu analizy sytuacji finansowe] Gminy Wojewoda DolnoSlaski
odmoéwil zmniejszenia udziatu Srodkow whasnych z 40 % na 30 %.

Majac na uwadze przytoczone powyze] wyjadnienia majace swoje odzwierciedlenie
w posiadanej obszerng] w tym zakresie dokumentacji, Komisja Gospodarki Komunalnej

i Mieszkaniowej uznaje, 1z daja one pelna podstawe do uznania rozpairywanej skargi
na Dyrektora MOPS w Kamiennej Gorze za niezasadna,.

7 tego powodu Komisja wnosi o uchwalenie w/w uchwaty w proponowanym brzmieniu.
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