Uchwala Nr XV1/83/99
Rady Miasta w Kamiennej Goérze
z dnia 26 maja 1999r.

w sprawie: zatwierdzenia Gminmego Programu Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych dla miasta Kamienna Gora na rok 1999

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym 2z dma 8 marca
1990r. (tekst jednolity - Dz.U. Nr 13 poz. 74 z 1996r. z poZniejszymi zmianami)
oraz na podstawic art. 4 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 26 pazdziermka 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci 1  przeciwdzialanin  alkoholhzmowi
(Dz.U. Nr 35 poz. 230 z 1983r. z pdzniejszymi zmianami) Rada Miasta

uchwala, co nastepuje:

§1

Zatwierdza sie Gminny Program Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
dla miasta Kamienna Gora na rok 1999 stanowiacy zalacznik Nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Miasta Kamienna Goéra.
§3

Traci moc uchwala Nr XLIX/443/98 Rady Miejskiej z dmia 27 styczmia
1998 roku. :

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia w sposob zwyczajowo przyjety.

PRZEW ZACY
RADY TAA

Zbign 6rny




)

Zalacznik Nr 1 do Uchwaly Nr XV1/83/99
z dnia 26 maja 1999 roku.

GMINNY PROGRAM
PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH

DLA MIASTA KAMIENNA GORA

NA ROK 1999



WSTEP

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
z dmia 26 pazdziernika 1982r. /Dz.U. Nr 35 poz. 230 z pozniejszymi zmianami/
stanowl, ze organy wladzy 1 administracji panstwowej sa obowiazane do
podejmowania dzialan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania 1 wspierania
przedsigwzig¢ majacych na celu zmiane obyczajow w zakresie sposobu
spozywania tych napojow, dzialania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy,
przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu,
a takze wspierania dziatalno$ci w tym zakresie organizacji spolecznych.

Nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi z dnia 12 wrze$nia 1996r. naklada na gminy obowigzek
opracowywania 1 uchwalania cor o ¢ z n i ¢ - gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Znowelizowana ustawa tworzy, po raz pierwszy, zintegrowany
1 komplementarny system organizacji dzialan w sferze profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Zmiany wynikajace z ustawy stawiaja w nowej sytuacji 1 nowej roli

samorzady gminne, ktérym stworzono warunki do kreowania lokalnej polityki
wobec alkoholizmu.
Z jednej strony powierzono gminom konkretne zadania zwiazane z profilaktyka i
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, ktére powinny byé realizowane jako
zadania wlasne. Po drugie, okreslono zrodta finansowama tych przedsiewzieg,
catkowicie niezaleznie od budzetu panstwa. Po trzecie, przekazano w rece
samorzadoéw pelne mozliwosci w zakresie budowania i kontroli funkcjonowania
rynku alkoholowego.

W celu wspierania realizacji zadan, Rady Gmin powoluja gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych, w sklad ktérej wchodza osoby
przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.

W roku 1999 nalezy kontynuowaé podjete wczesniej dziatania,
jednoczesnie zwracajac uwage na:

* konsekwentne egzekwowanie prawa dotyczacego alkoholu na poziomie
lokalnym,;

* uwzglednienie problematyki przemocy w rodzinie, zwiazanej z naduzywaniem
alkoholu;

* rozszerzenie systemu szkolen;

¥ okreslenie i wprowadzenie w zycie procedur postepowania w sytuacjach, gdzie
dotychczas nie istnialy jeszcze wypracowane wzorce;



I EUROPEJSKI PLAN DZIALAN DOTYCZACYCH ALKOHOLU

Badania i pomysine do$wiadczenia w réznych krajach wskazuja, ze mozna
osiagnal znaczace korzysci zdrowotne i eckonomiczne dla Regionu
Europejskiego, jezeli wdrazane bedzie nastepujace dzesigé promujacych
zdrowie strategii dzialania w sprawie alkoholu:

1. Informowanie ludzi o konsekwencjach picia alkoholu dla zdrowia rodziny
1 spoleczenstwa oraz o skutecznych sposobach zapobiegania lub zmniejszania
szkod, poprzez wdrazanie szerokich programéw edukacyjnych od wczesnego
dziecifistwa.

2. Promowanie srodowisk publicznych, prywatnych i zawodowych, chronigcych
przed przemoca 1 wypadkami zwigzanymi z alkoholem oraz innymi szkodliwymi
konsekwencjami picia alkoholu.

3. Stanowienie i przestrzeganie zasad prawnych, ktore skutecznie zniechecaja do
picia alkoholu przez kierowcow.

4. Promowanie zdrowia przez kontrole dostepnosci np. w odniesieniu do
miodych ludzi oraz wplywania na ceny napojow alkoholowych np. przez polityke
podatkowa.

5. Utrzymywanie $cislej kontroli, z uwzglednieniem istniejacych zakazow w
niektérych krajach, bezposredniej i poéredniej reklamy napojow alkoholowych
oraz zapewnienie, z¢ zadne formy reklamy nie beda specyﬁczme adresowane do
miodych ludzi np. poprzez kojarzenie alkoholu z imprezami sportowymi.

6. Zapewnienie dostgpno$ci skutecznych $wiadczen terapeutycznych i
rehabilitacyjnych, z udzialem przeszkolonego personelu, dla ludz pijacych
ryzykowne lub szkodliwie oraz dla cztonkéw ich rodzin doznajacych szkéd z
tego powodu.

7. Wzmacmanie swiadomosci, odpowiedzialnosci etycznej 1 prawnej tych, ktorzy
produkuja, handluja i sprzedaja napoje alkoholowe, zapewnienie $cislej kontroli
Jakosei tych produktéw oraz zastosowanie odpowiednich dziatan skierowanych
przeciwko nielegalnej produkc;ji i sprzedazy.

8. Zwickszenie zdolnosci spoleczenstwa do radzenia sobie z problemami
alkoholowymi poprzez szkolenie profesjonalistbw w rozmych sektorach, takich
Jak zdrowie, edukacja, pomoc spoleczna, wymiar sprawiedliwosci, lacznie ze
wspieraniem rozwoju programow profilaktycznych i lideréw w spolecznosciach
Iokalnych.

9. Wspieranie organizacji pozarzadowych i ruchéw wzajemnej pomocy
promujacych zdrowy styl zycia, szczegolnie tych, ktére sg ukierunkowane na
zapobieganie lub zmniejszanie szkdéd zwiazanych z alkoholem.

10. Tworzenie w panstwach czlonkowskich szerokich programow dzialania,
uwzgledniajacych Europejska Deklaracje w sprawie Alkoholu, opracowanie
wyraznych celow 1 wskamikéw, monitorowanie postgpow 1 zapewnienie
okresowego ulepszania programéw w oparciu o wyniki ewaluacji.



II PODSTAWOWE CELE DZIALAN I SPOSOB ICH REALIZACJ
WYNIKAJACE Z NARODOWEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI

1. Zmniejszenie ilosci alkoholu spozywanego przez mlodziez poprzez:

* ograniczenie mozliwosci zakupu i spozycia alkoholu przez niepelnoletnich

* wdrazanie nowoczesnych programow profilaktycznych 1 metod uczenia postaw
1 umiejetnosci shuzacych zdrowemu 1 trzezwemu Zyciu,

* ograniczenie dziatann promujacych picie alkoholu przez mlodziez;

* interwencje profilaktyczne wobec grup podwyzszonego ryzyka;

* edukacja rodzicow 1 wychowawcow w zakresie pomagania mlodziezy w
utrzymywaniu abstynencji.

2. Zmniejszanie ilosci nowych przypadkow uzaleinienia poprzez:

* uczenie wezesnego rozpoznawania sygnalow wskazujacych na rozwijanie si¢
procesu uzalezniania si¢;

* uczenie osobistych umiejetnosci kontrolowania rozmiardéw 1 wzoréw picia;

* zwickszanie skutecznosci interwencji wobec zaburzen zachowania,
wynikajacych z nadmiernego picia.

3. Zmniejszenie Smiertelnosci i degradacji psychofizycznej oséb
uzaleznionych poprzez:

* zwigkszanme dostegpnosci niezbednych oddziatywan terapcutycznych

* poprawe skutecznosci profesjonalnej terapii uzaleznien, wspieranie dzmala]nosm
srodowisk wzajemne;j pomocy.
4. Zmniejszanie rozmiar6w uszkodzen zdrowia spowodowanych naduzywaniem
alkoholu poprzez:
* wprowadzanie nowych metod wczesnego diagnozowania zagrozen
zdrowotnych zwigzanych z piciem alkoholu;
* wprowadzanie nowych metod uczacych abstynencji lub kontrolowania picia
oraz abstynencji nikotynowej;
* edukacj¢ spoleczna na temat sytuacji i czynnikow ryzyka oraz sposobow
zapobiegania zagrozeniom alkoholowym.

5. Zmniejszanie iloSci i dolegliwosci alkoholowych zaburzen Zycia rodzinnego
/przemocy i zaniedban/ poprzez:

*zwickszanie skutecznosci interwencji prawno-administracyjnych wobec
przemocy i innych zaburzen funkcjonowania rodziny, powodowanych przez picie
alkoholu;



*zwickszanie dostepnosci 1 skutecznosci zorganizowanych form pomocy
psychologiczne;j 1 spoleczne; dia czlonkéw tych rodzin;

* inicjowanie i wspieranie stowarzyszent samoobrony i $rodowiskowych grup
spolecznej obrony przed przemoca.

6. zmniejszanie ilosci wypadkéiv oraz strat ekonomicznych spowoedowanych
nietrzezwoscia w miejscu pracy poprzez:

* edukacj¢ nadzoru w zakresie wczesnego rozpoznawania i interwencji;
* ulatwianie uzalezmionym dostepu do pomocy profesjonalnych placowek
odwykowych 1 srodowisk wzajemnej pomocy.

7. Zmniejszanie udzialu nietrzeiwosci wsréd przyczyn naruszania prawa i
porzadiku publicznego poprzez:

* zwickszenie dostepnosci i skutecznoscei terapit osob uzaleznionych;
* zmniejszanie ilosci 0s6b prowadzacych pojazdy w stanie nietrzezwosci.

8. Zmniejszanie rozmiaréw naruszen prawa na rynku alkoholowym poprzez:
* ytworzenie zintegrowanego Systemu monitorowania ilosci alkoholu na rynku.

9. Promowanie postaw spolecznych wainych dla profilaktyki 1
rozwigzywania probleméw alkoholowych poprzez:

* wdrazanie do Zycia spolecznego i gospodarczego postaw wspomagajacych
racjonalng kontrole nad obecnos$cia alkoholu w zyciu codziennym;

* budowanie akceptacji spolecznej dla niezbednych decyzji, ktore czg¢sciowo
ograniczajg dostepnos¢ 1 zmniejszaja swobode konsumpcji alkoholu;

* propagowanie powsciagliwosci i samo ograniczania rozmiar6w spozycia
alkoholu jako wzoréw postepowania specyficznych dla grup spolecznych o
wysokim prestizy;

* opracowanie profesjonalnych kampanii edukacyjnych, wykorzystujacych srodki
spotecznej komunikacji.

10. Tworzenie bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej dla
realizacji programu poprzez:

* wykorzystanic zasoboéw merytorycznych 1 organizacyjnych Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

* przygotowanie 1 wspieranie realizacji programow profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych na szczeblu gminnym;

* wsparcie materialne, edukacyjne i lokalowe dla podmiotow niepaistwowych
zajmujacych si¢ statutowo rozwigzywaniem probleméw alkoholowych.



111 DIAGNOZA STANU PROBLEMOW 1 ZASOBOW

A. Stan probleméw alkoholowych

1. Hlos¢ punktow sprzedazy alkoholu - 97

w tym:

* punktéw detalicznych - 56

* punktéw gastronomicznych - 41

2. Liczba naruszen prawa 1 porzadku publicznego pod wplywem alkoholu

3. Liczba 0s6b zatrzymanych w izbie wytrzezwien - 59

4. MOPS - ilos¢ srodowisk objetych pomocg z tytuhu probleméw alkoholowych

* w roku 1998 z rézmnych form pomocy spolecznej skorzystalo 137 rodzin
alkoholowych;

* najwigcej rodzin alkoholowych zamieszkuje przy ulicach: Warynskiego,
Lompy, Sciegiennego, Sportowej, Fornalskiej, Bohateréw Getta, Okrzei,
Kosciuszki, Spacerowej, Wiejskiej, Rybne;j.

5. Dane dotyczace prac Komisji ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych(za 1998r rok)

* rozpatrzono 52 wnioski

* 16 - skierowano do Sadu

* 9 - skierowano do Poradni Odwykowe;j

* 15 - wszezgto postepowanie

* 9 - wycofano

* 3 - zawieszono z uwagi na brak osob na naszym terenie

B. Stan zasobow

1. Hos¢ placowek odwykowych - 1 o

2. Nloé¢ grup samopomocowych:

a) Grupa AA "Jutrznia" ¢) Grupa Al-Anon ) Klub Abstynenta "Tecza"

b) Grupa AA "Feniks"




IV. GLOWNE CELE I ZADANIA GMINNEGO PROGRAMU

Szkody wynikajace z naduzywania alkoholu wystepuja w bardzo rézmych
obszarach polskiej rzeczywistosci. Alkoholizm jest jednoczesnie przyczyna,
badz jedna z przyczyn powstawania i rozwoju innych elementéw patologii
spolecznej, zwlaszcza wszelkich form przestgpczosci oraz naruszania prawa
i porzadku przez osoby nietrzezwe. Alkohol powoduje uszkodzenia zdrowia
oraz rozwoju psychofizycznego np. u pijacej mlodziezy, szkody u czlonkéw
rodzin alkoholowych poprzez wystepujace schorzenia somatyczne i zaburzenia
emocjonalne spowodowane ciaglym stresem, demoralizacja oraz pogl¢biajacym
si¢ ubéstwem i obniZeniem szans kariery zawodowe;.

Podstawowymi celami programu jest zapobieganie powstawaniu nowych
probleméw alkoholowych, zmniejszenie rozmiarow tych, ktoére alktualnie
wystepuja oraz zmniejszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z juz
istniejacymi problemami.

\ Prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyka 1 rozwiazywaniem
probleméw alkoholowych nalezy do zadan wlasnych gmin.

W szczegéinosci zadania te obejmuja;

1. zwigkszanie dostepno$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dia oséb
uzaleinionych od alkoholu, poprzez:

* zwigkszenie dostgpnosci niezbednych oddzialywan terapeutycznych;

* poprawe skuteczno$ci profesjonalnej terapii uzalezmien i innych ustug
leczniczych;

* systematyczne szkolenia kadry medycznej i terapeutow pracujacych w
placowce odwykowe;;

* wspieranie srodowisk wzajemnej pomocy;

* tworzenie telefonu dla ofiar przemocy, informacji w migjscach publicznych na
temat choroby alkoholowej i mozliwosci jej leczenia.

2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegélnosci ochrony przed przemocy w
rodzinie poprzez:

* zwickszanie skutecznosci interwencji prawno-administracyjnych wobec
przemocy i innych zaburzen funkcjonowania rodziny, powodowanych przez picie
alkoholu;

* zwickszenie dostepnosci i skutecznosci zorganizowanych form pomocy
psychologicznej i spolecznej dla czlonkéw rodzin alkoholowych;

* inicjowanie i wspieranie stowarzyszen samoobrony i srodowiskowych grup
spolecznej obrony przed przemoca,




Powinny  dziala¢ grupy terapeutyczme, samopomocowe, $wietlice
socjoterapeutyczne.

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej,
w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy poprzez:

* organizowanie i finansowanie szkolnych programéw profilaktycznych takich
jak:

~ Drugi Elementarz czyli Program 7 Krokéw;

~ mne ("Polubi¢ siebie").
* wszechstronne wspieranie ksztalcenia profilaktyki pedagogéw szkolnych,
nauczycieh, wychowawcow;
* wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi i zwiazkami wyznaniowymi
majaca na celu promocj¢ zdrowia i propagowanie trzezwych obyczjow:
* organizowanie form spedzania wolnego czasu zwlaszcza w postaci obozow
terapeutycznych dla dzieci alkoholikéw oraz pozalekcyjnych o tresci
profilaktycznej;
* * organizowanie i finansowanie zajeé¢ edukacyjnych dla rodzicéw np. " Program
profilaktyki domowej ";
* inne.

4. Ustalanie szczegélowych zasad wydawania i cofania zezwoled na
prowadzenie sprzedazy mapojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
na miejsca lnb poza miejscem sprzedazy oraz kontrole przestrzegania zasad
obrotu tymi napojami peprzez:

* podejmowanie przez Rad¢ Gminy stosownych uchwal, w sprawie realizacji
gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych;

* podejmowanie dziatan kontrolnych i interwencyjnych w stosunku do
podmiotéw handlujacych alkoholem;

* podejmowanie interwencji w stosunku do oséb prawnych i fizycznych
famigcych ustawowy zakaz reklamy alkoholu;

* wiaczenie si¢ w ogolnopolskie i regionalne kampanie edukacyjne majace na
celu zapoznanie spoleczefistwa z prawnymi regulacjami z zakresu problematyki
alkoholowe;.

5. Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych,
shuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych poprzez:

* wsparcie materialne, edukacyjne i lokalowe dla podmiotéw niepanstwowych
zajmujacych si¢ statutowo rozwiazywaniem problemow alkoholowych;

* wspieranie dziatania izb wytrzezwien i wiaczanie ich w system mterwencji
wobec przemocy w rodzinie.




V. JEDNOSTKI UCZESTNICZACE W REALIZACJI PROGRAMU

Stworzenie nowych regul prawnych jakie niesic ze soba nowelizacja
ustawy jeszcze niczego nie przesadza. Aby prawo zapisane na papierze stalo si¢
obecne w naszym codziennym zyciu nalezy wypehi¢ je trescig i sprawdzié w
praktycznym dziataniu.

Skuteczno$é programu bedzie zalezala w duzej mierze od tego w jakim
stopniu zostang do tego zaangazowane wszystkie sity mogace skutecznie
oddzmatywaé na spoleczno$¢ Kamiennej Gory w zakresie ksztaltowania modelu
wychowania w trzezwosci.

Obowiazla wynikajace z przyjetego programu nie moga spoczywaé jedynie na
organach samorzadowych gminy.

Skuteczno$¢ programu bedzie tym wigksza im szerszy zostanie utworzony
front ludzi i organizacji zaangazowanych w jego urzeczywistnienie. W cehu
uzyskamia maksymalnej skutecznos$ci przy realizacji programu uznaje si¢ za
konieczne zaangazowanie si¢ na jego rzecz nastepujacych instytucji, organizacji,
urz¢dow 1 innych jednostek pozarzadowych:

* Rady Miasta, Zarzadu Miasta, Urzedu Miasta i jednostek mu podleglych;
* oswiaty, szkolnictwa i ich organizacji;

* organizacji koscielnych roznych wyznan;

* jednostek shuzby zdrowia;

* organdéw policji;

* organizacji spolecznych, stowarzyszen wyzszej uzytecznosci publicznej;
* organizacji i Srodowisk turystycznych, kulturalnych i klubéw sportowych;
* Srodkéw masowego przekazu;

* zakladow pracy i ich organizacji;

* oraz innych wyzej nie wymienionych podmiotow.

VI. GROMADZENIE SRODKOW FINANSOWYCH NA REALIZACJE
PROGRAMU

Srodki na realizacje programu powinny pochodzi¢ z nastepujacych zrodet:
* Srodkéw z budzetu gminy przeznaczonych na realizacje zadan wlasnych gminy
wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
* srodki dodatkowe pochodzace z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz:
* dotacji od pelnomocnika wojewody ds. rozwigzywania problemoéw
alkoholowych;
* dotacji z PARPA;
* od innych sponsoréw ( np. przedsigbiorstw );

Srodki te powinny by¢ wyodrebnione na rozdziale 85.36 "Ochrona
zdrowia - przeciwdzialanie alkoholizmowi". Sa one przeznaczone na realizacje
Gminnego Programu Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.




VIL. SPOSOB WYNAGRADZANIA OSOB FIZYCZNYCH ORAZ
CZLONKOW  KOMISJI ROZWIAZYWANIA  PROBLEMOW

ALKOHOLOWYCH

Uchwala Nr X1.VII/433/97 Rady Miejskiej w Kamiennej Gorze
z dma 9 grudnia 1997r (zalacznik nr 2 do Uchwaly)




