RADA MIASTA ) _
KAMIENNA GORA Kamienna Géra, dnia 10 listopada 2021 r.
Plac Grunwaldzki 1
58-400 Kamienna Gora

BRM.1711.1.2021

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

przeprowadzonej przez zespét kontrolny powotany przez Komisje Rewizyjng Rady

Miasta Kamienna Géra w dniu 15 wrze$nia 2021 r., w sktadzie:
1. Andrzej Grzyb — Przewodniczacy Komisiji
2. Elzbieta Seweryniak — Wiceprzewodniczaca Komisji

3. Stawomir Stawinski — Cztonek Komisji

4. Wiestaw Sobiechowski — Cztonek Komisji;

W dniach od 11 do 15 pazdziernika 2021 r. zesp6t kontrolny przeprowadzit
kontrole ,funkcjonowania Urzedu Miasta Kamienna Géra” w siedzibie Urzedu Miasta

Kamienna Géra w obecnosci Skarbnika Miasta lwony Pazgan.

Zakres kontroli obejmowat:

1)schemat organizacyjny Urzedu Miasta; regulamin wynagrodzen na stanowiskach

kierowniczych wraz z zakresem obowigzkow;

2)sktadnikow wynagrodzenia, wysokosci przyznanych nagréd, premii, dodatkéw

specjalnych wraz z uzasadnieniem ich przyznania;

3)warunkéw zatrudnienia i wynagrodzenia rzecznika miasta.

Ad.1. Komisja Rewizyjna zauwazyta, ze przed rokiem 2019 strukture
organizacyjng Urzedu Miasta Kamienna Goéra okreslat Regulamin Organizacyjny, ktory
wprowadzit Burmistrz Krzysztof Swigtek zarzadzeniem nr 82/2016 z dnia 7 kwietnia
2016 r. Do regulaminu tego wprowadzono zmiany 18 grudnia 2018 r. Strukture
Organizacyjng Urzedu Miasta w Kamiennej Gérze przedstawia zatgcznik nr 1 tego
zarzgdzenia. Wedtug niniejszego zatgcznika Urzad liczyt 68 etatéw. Kierownictwo

Urzedu stanowili : Burmistrz, Zastepca Burmistrza, Skarbnik Miasta i Sekretarz Miasta.



Schemat organizacyjny Urzedu przedstawia poza tym resortowe Wydziaty, na czele
ktorych stojg poszczegdlni kierownicy oraz wykazano samodzielne stanowiska pracy.
W strukturze organizacyjnej Urzedu znajdowato sie 7 Wydziatow i 3 Biura, ;. :

1. Wydziat Mienia — 11 etatow,

. Wydziat Infrastruktury Miejskiej i Ochrony Srodowiska — 5 etatéw,

. Wydziat Zaméwien Publicznych, Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych — 6 etatow,

. Wydziat Finansowo Budzetowy — 9 etatow,

. Wydziat Urzad Stanu Cywilnego i Ewidencja Ludno$ci — 6 etatow,

. Wydziat Organizacyjny — 13 etatéw,

. Wydziat Spraw Spotecznych — 5 etatow,
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. Biuro Zarzadzania Kryzysowego i Informacji Niejawnych — 2 etaty,
9. Biuro Rady Miasta — 2 etaty,

10. Biuro Obstugi Klienta — 2 etaty.

Samodzielne stanowiska to :

1. Samodzielne stanowisko pracy ds. kontroli — 1 etat,

2. Samodzielne stanowisko pracy — inspektor ochrony danych — 1 etat,

3. Zastepca Skarbnika — 1 etat.

Obecny Burmistrz Miasta Kamienna Goéra Janusz Chodasewicz z dniem 1 sierpnia
2019 r. zmienit Regulamin Organizacyjny Urzedu zarzgdzeniem nr 276/2019 z 22 lipca
2019 r. zwiekszajgc ilos¢ etatow w Urzedzie z 68 do 72.

Zaistnialy istotne zmiany organizacyjne w Urzedzie, np. :

1) Stworzono nowy Wydziat Promocji i Polityki Spotecznej z 4 etatami, przeksztatcajgc
Wydziat Spraw Spotecznych, ktory liczyt 5 etatéw. Zlikwidowano wprawdzie tutaj
stanowisko rzecznika prasowego, ale zlecono $wiadczenie ustug promujgcych miasto
firmie zewnetrznej, ktérg nie obejmuje przedmiotowy regulamin organizacyjny urzedu.
2) Dotychczasowy Wydziat Mienia (11 etatéw), ktéry posiadat jednego kierownika
podzielono na trzy niezalezne jednostki organizacyjne, {j.:

Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami (5 etatéw), Wydziat Gospodarki Lokalowej

(4 etaty) oraz Biuro Architekta Miasta (2 etaty).

Ad.2. Zasady i warunki wynagradzania za prace oraz pozostate Swiadczenia zwigzane
z pracg i warunki ich przyznawania zawarte sg w regulaminie wynagradzania
Pracownikéw Urzedu Miasta Kamienna Géra z dnia 31 grudnia 2003 roku. Regulamin

ten nie ulegat zmianom przez caty okres objety kontrolg. W zatgczniku nr 1 regulaminu
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znajduje sie miedzy innymi wykaz kierowniczych stanowisk urzedniczych. W tabel
tego zatgcznika zawarto dane dotyczace: stanowiska kierowniczego, kategorii
zaszeregowania, maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego oraz wymagane
kwalifikacje.

W zatgcznik nr 2 regulaminu w tabeli podano miesieczne kwoty wynagrodzenia
zasadniczego w rozbiciu na poszczegodlne kategorie zaszeregowania i przypisane do
nich kwoty w zfotych (minimalna i maksymalna).

Zatacznik nr 3 regulaminu okresla stawki dodatkéw funkcyjnych i ich maksymalny
poziom (kwoty w ztotych).

Komisji przeprowadzajgcej kontrole przediozono zestawienie tabelaryczne
obejmujgce sktadniki wynagrodzen kadry kierowniczej w latach 2018-2021.

Wedtug regulaminu pracownikom Urzedu zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych urzedniczych oraz stanowiskach urzedniczych przystuguje premia
regulaminowa w ramach utworzonego funduszu premiowego.

Zgodnie z niniejszym regulaminem pracodawca, w ramach posiadanych
Srodkdw na wynagrodzenia moze utworzy¢ fundusz nagréd, z przeznaczeniem na
' nagrody za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej.

Komisja kontrolujgca otrzymata wykazy przyznanych premii i nagréd Burmistrza
Miasta w latach 2018-2021 wraz z informacjami uzasadniajgcymi przyznanie nagrod
dla kierownictwa Urzedu.

Oproécz wymienionych premii i nagréd w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia
2020 rok Burmistrzowie: Krzysztof Swigtek i Janusz Chodasewicz przyznawali dodatki
specjalne dla kierownictwa Urzedu, tj. dla Sekretarza Miasta, Zastepcy Burmistrza,
Skarbnika Miasta i dla Zastepcy Skarbnika. (informacja pochodzi z protokotu kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z miesigca sierpnia 2020 r. oraz
pisemnych wyjasnien Sekretarza Miasta) — w tgcznej wysokosci : 338 620,00 zt.

Zdaniem Komisji wynagrodzenia zasadnicze $cistego kierownictwa Urzedu Miasta
nie powinny byé¢ nizsze niz podlegtych kierownikéw poszczegdlnych wydziatow.

Sekretarz Miasta w pismie z dnia 9 pazdziernika 2020 r. kierowanym do Komisji
GKiM Rady Miasta Kamienna Goéra przedktada zestawienie tabelaryczne, w ktérym
wymienia osoby, ktérym przyznano dodatki specjalne i w jakiej wysokosci . Podaje
réwniez za jakie czynno$ci te dodatki przydzielono.

Z regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miasta
Kamienna Goéra oraz ustawy o pracownikach samorzadowych  wynika, ze

pracownikowi samorzadowemu moze zosta¢ przyznany dodatek specjainy tylko
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z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan.

Komisji kontrolnej przedtozono zakresy obowigzkéw stuzbowych poszczegélnych
pracownikéw, ktérym przyznano dodatki specjalne.

Poréwnujac obowiazki stuzbowe osoéb, ktorym wyptacono dodatki specjalne
z uzasadnieniami do ich przyznania stwierdzono:

- odno$nie stanowiska Sekretarz Miasta- osoba na tym stanowisku w latach 2017-
2020 otrzymywata dodatki specjalne. Z uzasadnienia wynika, ze pracownik sprawowat
bezposredni nadzér nad pozyskiwaniem, realizacjg i kontrolg zadan. Komisja
zauwaza, ze zgodnie z przepisami regulaminu i ustawy przyznanie dodatku
specjalnego zwigzane jest z okresowym zwiekszeniem zakresu obowigzkow.
Natomiast w ww. latach zadania i uzasadnienia do przyznania dodatkéw powtarzajg
sie.

- odno$nie stanowiska z-cy Burmistrza Miasta, Skarbnika Miasta, z-cy Skarbnika

Miasta sytuacja jest podobna.

Ad.3. Burmistrz Miasta Kamienna Goéra w dniu 5 listopada 2019 r. zawart umowe
z Rafatem Swiecickim prowadzgcym dziatalno$é gospodarczg pod firmag Filmuje.xyz
Rafat Swiecicki z siedzibg w Jeleniej Gérze. Przedmiotem umowy bylo $wiadczenie
ustug zwigzanych z: kontem na Facebooku oraz prowadzeniem strony internetowej
Zamawiajgcego, ksztattowaniem i realizowaniem polityki informacyjnej Miasta
Kamienna Goéra, a takze ksztattowaniem pozytywnego wizerunku wtadz miasta w
mediach.

Umowe zawarto na czas okre$lony, tj. do dnia 31 pazdziernika 2020 r. W umowie
ustalono wynagrodzenie ryczattowe dla Wykonawcy w kwocie 5 500,00 ztotych
miesiecznie (brutto).

Wykonawca ustugi zostat wybrany poprzez skierowanie zapytania ofertowego
tylko do jednej firmy. Naruszono w ten sposéb postanowienia § 4 ust. 4 regulaminu
udzielenia zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej 30 000 euro,
wprowadzonego zarzgdzeniem Burmistrza nr 30/2012 z 24 lutego r. Burmistrz w dniu
5 listopada 2019 rok skierowat zapytanie ofertowe jedynie do firmy Pana Rafata
Swiecickiego z Jeleniej Géry, ktdry w tym samym dniu ztozyt oferte wykonania ustugi
z kwotg za jej Swiadczenie w wys. 5 500,00 zt brutto.

W dniu 25 listopada 2020 r. Gmina Miejska Kamienna Géra zawarta drugg

umowe na $wiadczenie ustug (opisanych wczesniej )z tg samg firmg Pana Rafatfa
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Swiecickiego. Umowe te zawarto réwniez na czas okreslony - do dnia 30 listopada
2021 r. z kwotg za jej Swiadczenie w wysokosci 6 500,00 zt miesiecznie brutto. Tym
razem wybierajgc oferte nie naruszono postanowien regulaminu udzielania zamoéwien

publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Rewizyjna przedstawita nastepujgce
whnioski pokontrolne:

1) Sciste przestrzeganie ustawy o pracownikach samorzgdowych w zwigzku
z przyznawaniem dodatkéw specjalnych tylko z tytutlu okresowego zwiekszenia
obowigzkoéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

2) Przestrzeganie przepisbw Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajgcej réwnowartosci kwoty 30 000 euro, wprowadzonego
zarzgdzeniem Burmistrza nr 30/2012 z 24 lutego 2012 r. , w szczegdlnosci
przeprowadzanie rozeznania cenowego przy wyborze wykonawcéw ustug, zgodnie

Z § 4 regulaminu.

Dnia 28 pazdziernika 2021 r. wptynety wyjasnienia Burmistrza Miasta do
Protokotu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kamienna Goéra dotyczace

Lfunkcjonowania Urzedu Miasta” o nastepujgcej tresci:

,2Dodatki specjalne dla oséb wymienionych w tresci protokotu przyznawane byty
w latach 2017-2020 w oparciu o przepisy art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008
r. o pracownikach samorzgdowych w brzmieniu ,5. Pracownikowi samorzgdowemu
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Ilub powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.” Przyznawane one
byty w okresach pétrocznych lub rocznych wiasnie w zwigzku z powierzeniem danej
osobie dodatkowych zadan Ilub zwiekszeniem zakresu obowigzkéw, co stanowifo
uzasadnienie poszczegolnych decyzji, ktore dodatki przyznawaty. Czynnosci, ktére
w/w osoby miaty wykonywac nie wynikaly z ich zakreséw obowigzkéw. Przyznanie
dodatkéw byto réwniez zgodne z zapisem §12 ust. 1 Regulaminu wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Miasta Kamienna Géra w brzmieniu
»1. Z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Ilub powierzenia
dodatkowych zadan o wysokim stopniu zfozonos$ci Ilub odpowiedzialno$ci
pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny.” Powyzsze dodatki nie byty

statymi elementami wynagrodzenia, gdyz nie byty okreslone w umowie o prace zadnej



Z 0s0b, a takze byly przyznawane okresowo i w réznej wysokos$ci. Majgc powyzsza na
uwadze informuje, ze w Urzedzie Miasta przestrzegane sg przepisy ustawy

o pracownikach samorzgdowych w zakresie przyznawania dodatkéw specjalnych.”

Zespol kontrolny zapoznat sie z ww. wyjasnieniami.

Przewodn/czq .?// Rew17¢yjnej
5&6 &

Andrzej Grzyb

Rady Miast.



