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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE g

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22015 r., poz. 1515)
stwierdzam niewaznos$é

§2 pkt 4, §19 ust. 2 we fragmencie: [ub pracownik biura Rady, §24 ust. 1 we fragmencie: i jest fo
rownoznaczne z odrzuceniem projekiu uchwaly, §32 ust. 3, §39 ust. 3 pkt 3 we fragmencie: nr PESEL, §43
ust. 1, §44 ust.3, §61, §62 ust. 1, ust. 2 we fragmencie: 1 nne, ust. 3 we fragmencie: wust. 117 §63 1§67
zalacznika nr 1 do uchwaty Nr XVI/101/16 Rady Miasta Kamienna Goéra z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie
statutu Gminy Miejskiej Kamienna Géra oraz §7 ust. 2 zatacznika nr 4, §4 ust. 4 we fragmencie: ktdry nastgpnie
kieruje go do zaopiniowania przez Kapitule i §5 zatacznika nr 6 do Statutu Gminy.

Uzasadnienie

Rada Miasta Kamienna Goéra, w oparciu o przepis art. 18 ust. 2 pkt [ ustawy o samorzgdzie gminnym,
podjeta na sesji w dniu 25 lutego 2016 r. uchwate Nr XVI/101/16 w sprawie statutu Gminy Miejskiej Kamienna
Goéra, zwang dalej uchwatg. Zatacznikiem nr 1 do uchwaty jest statut Gminy Miejskiej Kamienna Goéra, zwany
dalej Statutem Gminy.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 marca 2016 1.
W toku postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil podjgcie:

- §2 pkt 4 zalacznika nr 1do uchwaly zistotnym naruszeniem art. 33 ust. 21 3 ustawy o samorzadzie
gminnym;

- §19 ust. 2 we fragmencie: lub pracownik biura Rady zatacznika nr 1 do uchwaly z istotnym naruszeniem
art. 33 ust. 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 pkt 11 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm.);

- 8§24 ust. 1 we fragmencie: ¢ jest to réwnoznaczne z odrzuceniem projektu uchwaly zatacznika nr 1 do
uchwaly z istotnym naruszeniem art. 11a ust. 1 pkt 1 oraz art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym;

- §32 ust. 3 zalacznika nr 1 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym;

- §39 wust.3 pkt 3 we fragmencie: mr PESEL zalgcznika nr 1do uchwaly zistotnym naruszeniem
art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2135);

- §43 ust. 1 zalgcznika nr 1 do uchwaly zistotnym naruszeniem art. 33 ust. 21 3 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 7 pkt 1 i pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych;

- §44 ust. 3 zalgcznika nr 1 do uchwaly zistotnym naruszeniem art. 33 ust. 21 3 ustawy o samorzadzie
gminnym,;

- §61 zalacznika nr 1 do uchwaly zistotnym naruszeniem art. 7 ust. | ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.);

- §62 ust. 1 zalgcznika nr 1 do uchwaly zistotnym naruszeniem art. 33 ust. 21 3 ustawy o samorzadzie
gminnym;

- §62 ust. 2 we fragmencie: Inne zalgcznika nr 1 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 33 ust. 2 i 3 ustawy
0 samorzgdzie gminnym;
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- 8§62 ust. 3 we fragmencie: wst. [i zatacznika nr 1 do uchwaly zistotnym naruszeniem art. 33 ust. 21
3 ustawy o samorzadzie gminnym; -

- §63 zatacznika nr 1 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej;

- §67 zalgcznika nr 1 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 33 ust. 31 5 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 7 pkt 1 i pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych;

- §7 ust. 2 zatgcznika nr 4 do Statutu Gminy z istotnym naruszeniem art. 11b ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym;

- §4 ust. 4 we fragmencie: ktory nastepnie kieruje go do zaopiniowania przez Kapitule zalacznika nr 6 do
Statutu Gminy z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym;

- §5 zalacznika nr 6 do Statutu Gminy z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Podstawa prawna podjecia przez Rade Miasta Kamienna Gora uchwaty Nr XVI/101/16 jest art. 18 ust. 2 pkt
1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym: Do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie
statutu gminy w zw. z art. 3 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym: O wustroju gminy stanowi
Jjej statut.

Udzielona Radzie norma kompetencyjna ma do$é¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolno$ci
w zakresie ustalania statutu gminy. Zgodnie zart. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziatajg
w granicach ina podstawie prawa. Zasade legalizmu w zakresie stanowienia prawa prawodawca precyzuje
dodatkowo w art. 94 Konstytucji RP, zgodnie zktérym: Organy samorzqdu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego okresla ustawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna do stanowienia prawa musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego pafstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepiséw regulujacych dang dziedzing.

1.

W §2 pkt 4 Statutu Gminy Rada Miasta Kamienna Gora postanowita, ze U chwala okresla organizacjg biura
Rady. Kolejno w §19 ust. 2 zadecydowano ze Protfokdl sporzgdza przewodniczgcy komisji, wyznaczona przez
niego osoba sposrod czlonkéw komisji lub_pracownik biura Rady. W §43 ust. 1 ustalono, ze 1. Biuro Rady
ewidencjonuje uchwaly iprzechowuje wraz z protokolami zsesji oraz prowadzi rejestr uchwal. W §44
ust. 3 przesadzono, ze projekty uchwal wraz z uzasadnieniem powinny by zlozone w burze Rady. W §62
okreslono, ze I. Protokoly z posiedzerr Rady i komisji udostgpniane sq w biurze Rady. 2. Inne dokumenty
wynikajgce z wykonywania zadan publicznych przez Rade, a takze przez Burmistrza udostgpniane sq przez
upowaznionych w tym zakresie pracownikéw Urzedu. 3. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, dostgpne sq
w dniach i godzinach pracy Urzedu, w obecnosci upowaznionego pracownika Urzedu, zzachowaniem
przepiséw o ochronie danych osobowych i ochrony informacji niejawnych. Natomiast w §67 Statutu Gminy
Rada postanowita, ze 1. Biuro Rady zapewnia obstuge Przewodniczgcego Rady, Wiceprzewodniczqcych Rady,
komisji i radnych. 2. Bezposrednim przelozonym pracownikow biura jest Sekretarz Miasta, a w przypadku jego
niepowolania Burmistrz.

Moca zacytowanych wyzej przepisow Statutu Gminy, Rada Gminy po pierwsze ustalila, ze przedmiotowy
Statut okresli organizacje jednej z komérek organizacyjnych Urzedu, tj. Biura Rady (§2 pkt 4). Po drugie,
nafozyta na pracownikéw tego biura obowigzki sporzadzania protokolu  z posiedzenia komisji,
ewidencjonowania i przechowywania uchwat wraz z protokotami z sesji, prowadzenia rejestru uchwat oraz
udostepniania protokotéw z posiedzenn Rady i komisji (§19 ust. 2, §43 ust. 11 §62 ust. 1). Nastgpnie okreslita
zadania Biura Rady (§44 ust. 3, §67 ust. 1) oraz przesadzita kto jest bezposrednim przetozonym pracownikow
tego Biura (§67 ust. 2).

Tymczasem zgodnie zart. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wdjt wykonuje zadania przy pomocy
urzedu gminy. Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany
przez wijta w drodze zarzqdzenia (ust. 2). Kierownikiem wrzedu jest wojt (ust. 3). Kierownik urzedu wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzgdu oraz kierownikéw gminnych
Jjednostek organizacyjnych (ust. 5). Zatem do wojta, burmistrza, prezydenta miasta jako do osoby zarzadzajacej
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urzedem nalezy wprowadzenie regulaminu organizacyjnego urzedu, aco za tym idzie okreslenie praw
i obowigzkéw pracownikéw. Do burmistrza nalezy takze ustalenie organizacji i zasad funkcjonowania urzedu,
wtym okreslenie zadan poszczegdlnych komorek organizacyjnych urzedu. Jako zwierzchnik stuzbowy
pracownikow, to burmistrz realizuje takze polityke personalng w urzedzie, migdzy innymi decydujac o obsadzie
stanowisk kierowniczych i zakresie ich odpowiedzialnodci. Nalezy w tym miejscu takze przywotaé przepis
art. 7 pkt 11 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, wedle ktérego czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec zastepcy wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych oraz pozostatych pracownikow urzedow gmin wykonuje wajt (burmistrz,
prezydent miasta).

Z przywolanych przepisow jasno wynika, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) sprawuje wiadztwo
organizacyjne nad aparatem pomocniczym organdw gminy (urzad gminy), okreslone przez ustawodawce jako
kierownictwo. Zatem to wylacznie wdjt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy oraz uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikdw urzedu, a takze
okresla organizacje izasady funkcjonowania urzedu. Przedstawione stanowisko organu nadzoru potwierdza
rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 marca 2010 r. , sygn. akt III
SA/Wr 857/09; z dnia 23 stycznia 2013 r., sygn. akt IIT SA/Wr 507/12.

2.

W przepisie §24 ust. 1 zalacznika Nr 1 do uchwaly Rada ustalita, ze Komisje opiniujgc projekty uchwal
wyrazajg opinig pozytywnq, co jest rownoznaczne z wnioskiem o podjecie uchwaly zgodnie z trescig projektu

uchwalty, lub negatywnq i jest to rownoznaczne z odrzuceniem projektu uchwaty,

Zgodnie z dyspozycja art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada gminy ze swojego grona moze
powolywac state i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajgc przedmiot dzialania ovaz skiad osobowy.
W mysl ust. 3 tego przepisu Komisje podlegajq radzie gminy, przedkladajq jej plan pracy oraz sprawozdania
z dziatalnosci.

Z powyzej cytowanych przepisow wynika, ze powotlywane przez rade komisje sg organami wewnetrznymi
rady o charakterze pomocniczym. Sa powotywane w celu usprawnienia pracy rady. Im wiecej spraw zostanie
omdwionych na posiedzeniach komisji, tym sprawniej przebiegnie nad nimi debata podczas sesji rady gminy
i szybeiej begdzie mozna podja¢ wdanej sprawie uchwale rady rozstrzygajaca o istocie sprawy bedacej
przedmiotem uchwaly. Zawarte w art. 21 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym sformulowanie, ze komisje
podlegaja radzie gminy wyraza trzy istotne tresci prawne. Po pierwsze - jest kolejnym potwierdzeniem zasady,
iz rada gminy jest najwyzszym w gminie organem stanowiacym i kontrolnym, ktéremu podlegaja wszystkie
pozostate organy, w tym takze wewnetrzne organy rady. Po drugie - wylacza komisje rady z podlegloéci innym
wladzom samorzadowym, w tym wojtowi gminy. Wreszcie, po trzecie - wskazuje, ze komisje nie sa organami
rady o samoistnych kompetencjach. Dzialalno$¢ podejmuja w imieniu rady i w zakresie przez nig okreslonym.
Zakres ten nie moze obejmowac spraw nienalezacych do wtasciwosei rady, z tym Ze rada nie moze scedowac na
komisje swoich kompetencji stanowiacych (Jyz G, Plawecki Z, Szewc A, Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, Lex 2012). Komisja wyrazajac negatywna opini¢ nie moze jednoczesnie odrzuci¢ projektu uchwaty.
Komisja moze jedynie wnioskowa¢ do Rady Gminy o odrzucenie (abstrahujac od prawidtowosci uzycia terminu
wodrzucenie™) projektu uchwaly. Nastepnie to Rada Gminy decyduje, czy przychyli sie do wniosku komisji czy
tez nie. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze organem stanowiacym gminy jest rada gminy a nie jej komisja (art.
11a ustawy o samorzadzie gminnym).

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym waojtowi
przystuguje prawo do przygotowywania projektow uchwat rady gminy. Jezeli wigc zatozy¢, ze komisji rady
przystuguje uprawnienie do odrzucenia projektu uchwaty, ktory zaopiniowata wczeéniej negatywnie, to
w przypadku projektéw uchwat przygotowanych przez organ wykonawczy gminy, mamy do czynienia
z ograniczeniem temu organowi jego prawa inicjatywy uchwatodawczej. Taka sytuacje nalezy uznaé za
niedopuszczalna.

Biorge pod uwage powyzsze nalezy uznaé, ze przepis 24 ust. 1 zatacznika Nr 1 do uchwaty we fragmencie: i
Jjest to réwnoznaczne z odrzuceniem projektu uchwaly istotnie narusza art. 11a ust. 1 pkt 1 oraz art. 30 ust. 2 pkt
1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

3.
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W §32 ust. 3 zatacznika nr 1 do uchwaly normodawca lokalny przesadzil, ze w przypadku braku ustawowego
skladu Rady Przewodniczgey Rady zamyka obrady, stwierdza ich nieprawomocnosé oraz wyznacza nowy termin
odbycia sesji.

Wskazaé nalezy, ze ustawodawca w przepisie art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym postanowit, ze uchwaly
rady zapadajg zwyklg wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego skiadu rady,
w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Z przepisu tego wyraznie wigc wynika, ze kworum
rady gminy konieczne do zapewnienia prawomocnoéci uchwal wynosi polowe ustawowego skladu rady.
Podkresli¢ rowniez nalezy, ze kworum, jako warunek zdolno$ci uchwatodawczej rady. nie jest wymogiem
niezbednym do realizowania tych punktéw porzadku obrad, ktdre nie polegajg na glosowaniu uchwal, w tym
takze do dyskusji nad przedlozonymi projektami uchwat (Jyz G., Plawecki Z., Szewc A., Ustawa o samorzgdzie
gminnym. Komentarz, Lex, 2012).

Biorac pod uwage powyzsze uzna¢ nalezy, ze Przewodniczacy Rady nie jest uprawniony do stwierdzania
nieprawomocnosci obrad Rady w sytuacji braku jej ustawowego skiadu. Ponadto, organ nadzoru pragnie
zauwazy¢, ze gdyby pozostawi¢ kwestionowany przepis w uchwalonym brzmieniu, moglo by to w praktyce
prowadzi¢ do bardzo czgstego paralizowania pracy Rady Gminy

4,

W §39 ust. 3 pkt 3 Statutu Gminy Rada Miasta Kamienna Géra ustalita, ze do wniosku o podjgcie inicjatywy
uchwatodawczej nalezy zalaczy¢ liste zawierajgeqg imig (imiona) i nazwisko, adres zamieszkania, nr PESEL i
podpis kazdego z wnioskodawcéw, przy czym osoba ujeta na liscie jako pierwsza jest osobg upowazniong przez
wnioskodawcdw do kontaktu i prezentowania wniosku.

Zdaniem organu nadzoru, powyzszy przepis Statutu Gminy we fragmencie, w jakim wymaga od
wnioskodawcdw inicjatywy uchwalodawczej dolgczenia do wniosku listy zawierajgcej numer PESEL kazdego
z wnioskodawcow jest niezgodny z art. 7 Konstytucji RP, a takze z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wskazany przepis ustawy ustrojowej stanowi, ze mieszkaficy gminy tworza zmocy prawa wspdlnote
samorzadowa. Za mieszkancow gminy mozna uznaé ogét oséb fizycznych majgcych miejsce zamieszkania na
obszarze danej gminy (Jyz G., Plawecki Z., Szewc A., Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Lex 2012).
W § 39 ust. 3 pkt 3 Statutu Gminy Rada Miasta Kamienna Goéra okreslita elementy, jakie powinna zawierac
lista, ktorg nalezy dofaczy¢ do wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej - wéréd nich réwniez obowiazek
podania numeru ewidencyjnego PESEL kazdego z wnioskodawcéw. W opinii organu nadzoru okreslenie
w Statucie Gminy wymogu podania numeréw ewidencyjnych PESEL wnioskodawcdw wykracza poza granice
przyznanych Radzie upowaznienia ustawowego. Numer PESEL nie stanowi bowiem warunku ani przesfanki
pojecia mieszkanca, wiec miesci si¢ poza granicami semantycznego stowa mieszkaniec.

Ponadto w przedmiotowej sprawie znajda réwniez odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy zdnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z2015 1., poz. 2135 ze zm.). Numer PESEL jest
bowiem przykladem pojedynczej informacji stanowiacej dane osobowe. Numer ten, zgodnie
z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2015 r., poz. 388 ze zm.), jest
11-cyfrowym, statym symbolem numerycznym, jednoznacznie identyfikujacym osobeg fizyczng, w ktérym szesc
pierwszych cyfr oznacza date urodzenia (rok, miesiac, dzien), kolejne cztery — liczbg porzadkows i ple¢ osoby,
aostatnia jest cyfra kontrolna, sluzaca do komputerowej kontroli poprawnosci nadanego numeru
ewidencyjnego. Numer ten, wystepujgc nawet bez zestawienia z innymi informacjami o osobie, stanowi dane
osobowe, aich przetwarzanie podlega wszelkim rygorom przewidzianym w ustawie o ochronie danych
osobowych.

Na gruncie przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych legalno$é przetwarzania (wykorzystywania)
danych osobowych - tak zwanych zwyklych, jak na przykiad imig, nazwisko, adres zamieszkania, numer
PESEL, uzalezniona jest od spetnienia jednej z przestanek, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1-5 ustawy
o ochronie danych osobowych. W oparciu o powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze podanie numeru PESEL
w rozpatrywanej sytuacji, niejest niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku
wynikajgcego z przepisu prawa (art. 23 ust. | pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych w zwiazku
z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym), poniewaz brak tego elementu w przedmiotowej uchwale
nie bedzie stanowit przeszkody uniemozliwiajgcej ztozenie przez mieszkancoéw projektu uchwaty. Trzeba mieé
rowniez na uwadze, ze ustawa o ochronie danych osobowych naklada na administratora danych — poza
powolanym powyzej obowigzkiem — miedzy innymi obowiazek przestrzegania zasady adekwatnosci
(relewantnosci) danych w stosunku do celéw, dla jakich sa one przetwarzane (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy).
7 kolei nie wydaje sie, aby niezbgdnym do wypetnienia celu, wjakim dane przetwarzane sg w zwiazku
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z inicjatywa uchwalodawcza mieszkancow Gminy, bylo zamieszczanie na liscie dotgczanej do wniosku
o podjecie inicjatywy uchwatodawczej tak szczegdétowej informacji o wnioskodawcy, jak jego numer PESEL.

W $wietle powyzszego zasadne jest stwierdzenie niewaznosci § 39 ust. 3 pkt 3 we fragmencie nr PESEL
Statutu Gminy jako przepisu wykraczajacego poza zakres przyznanego Radzie upowaznienia ustawowego.

Stanowisko Organu Nadzoru zostalo potwierdzone réwniez w orzecznictwie sadowo-administracyjnym.
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 10 maja 2013 r. orzekk:, ... wprowadzenie
takiego unormowania jest nie tylko nieuprawnionym tworzeniem przez organ stanowiqcy dodatkowych,
nieprzewidzianych ustawowo kryteriow niestuzqcych przeciez okreSleniu ,,mieszkanca gminy”, ale stanowi
takze ograniczenie kregu mieszkaricow gminy do oséb legitymujgcych sig numerem PESEL, awige pomija
przypadki, w kidrych mieszkaniec gminy nie dysponuje takim kodem.” (sygn. akt [T SA/Wr 140/13). Podobne
stanowisko Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zajat takze w wyroku z dnia 27 listopada 2013 .
(sygn. akt IIT SA/Wr 591/13).

5.

Rada w §61 zalgcznika Nr 1 do uchwaly postanowila, ze dokumenty zawierajqce informacje publiczne
udostepniane sq w formie: 1) teleinformatycznej w Biuletynie Informacji Publicznej; 2) wywieszenia na tablicy
ogloszen Urzedu, 3) wylozenia do wglgdu.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w sposdb istotny narusza prawo, poniewaz ogranicza formy
udostepniania informacji publicznej. Zgodnie bowiem z dyspozycja art. 7 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o dostgpie do
informacji publicznej udosigpnianie informacji publicznych nastgpuje w drodze: 1) oglaszania informacji
publicznych, w tym dokumentow urzedowych, w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w art. 8; 2)
udostepniania, o ktérym mowa wart. 10i11; 3) wstepu na posiedzenia organdw, o kiérych mowa
wart. 3ust. 1 pkt 3, iudostepniania  materialdw, witym  audiowizualnych i teleinformatycznych,
dokumentujgcych te posiedzenia; 4) udostepniania w centralnym repozyforium.

Z kolei w myél art. 10 ustawy o dostgpie do informacji publicznej 1. Informacja publiczna, kidra nie zostala
udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium, jest udostgpniana na wniosek. 2.
Informacja publiczna, ktdra moze byé niezwlocznie udostgpniona, jest udostepniana w formie ustnej lub
pisemnej bez pisemnego wniosku. Przepis art. 11 ustawy stanowi za$, zZe informacja publiczna moze byc
udostepniana: 1) w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogdlnie dostepnych; 2) przez zainstalowane
w miejscach, o ktérych mowa w pkt 1, urzqdzenia umozliwiajqce zapoznanie sig z tg informacjq.

Kwestionowany przepis §61 Statutu Gminy traktuje o udostgpnianiu dokumentéw zawierajgcych informacje
publiczng, wiec nie bedzie miata zastosowania forma udostgpniania informacji publicznych okreslona
w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 3 (wstep na posiedzenia kolegialnych organdéw wtadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyboréw). Z uwagi na fakt, ze organy samorzadu terytorialnego nie s w swietle przepisow
ustawowych zobowiazane do przekazywania danych w celu udostgpniania w centralnym repozytorium (art. 9a
ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej) forma udostgpnia informacji publicznych okreslona
w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy réwniez nie bedzie miata zastosowania (udostgpnianie w centralnym repozytorium).
Zastosowanie beda mialy jednak nast¢pujgce formy udostgpniania dokumentéw zawierajacych informacje
publiczne: ogfaszanie dokumentéw w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 7 ust.1pkt 1 ustawy),
udostepnianie na wniosek iudostgpnianie w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach og6lnie
dostepnych oraz zainstalowanie w takich miejscach urzadzenia, umozliwiajacego zapoznanie si¢ z takg
informacja (art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Poréwnujac przepis §61 Statutu Gminy oraz norme¢ ustawowa, nietrudno zauwazy¢, ze Rada pomingta
w kwestionowanym przepisie mozliwo$¢ udostepnienia dokumentow zawierajacych informacje publiczne na
wniosek. Stanowi to modyfikacje przepisu ustawowego, co jest podstawg do stwierdzenia przez organ nadzoru
niewaznosci §61 Statutu Gminy.

6.

Modyfikacje przepisu ustawy o dostepie do informacji publicznej niewatpliwie stanowi takze przepis §63
zatacznika Nr 1do uchwaly. Kwestionowany przepis brzmi: W sytuacjach wymagajgcych odszukania
wnioskowanych dokumentow w archiwach, pracownik upowazniony informuje wnioskujgcego o terminie ich
udostepniania. Tymczasem art. 13 ustawy o dostgpie do informacji publicznej stanowi, ze 1. Udostepnianie
informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwloki, nie pozZniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia
zlozemia wniosku, zzastrzezemiem wust.2i art. 15ust. 2. 2. Jezeli informacja publiczna nie moze byé
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udostgpniona w terminie okreslonym w ust. 1, podmiot obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym
terminie o powodach opdinienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie dluzszym jednak niz
2 miesigee od dnia ztozenia wniosku.

Rada Miasta Kamienna Godra narzuca wiec na upowaznionego pracownika obowigzek poinformowania
wnioskujacego o terminie udostepnienia dokumentéow w sytuacji gdy istnieje konieczno$¢ odszukania
wnioskowanych dokumentéw w archiwach. Ustawodawca natomiast wprowadza obowigzek powiadomienia
wnioskodawcy o terminie udostgpnienia informacji publicznej io powodach opdznienia w sytuacji gdy
informacja publiczna nie moze by¢ udostgpniona w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Nie ma przy tym
znaczenia czy niemoznos$¢ ta jest spowodowana koniecznosdcia odszukania wnioskowanych dokumentéw
w archiwach czy tez innymi przyczynami. Ustawowa przestanka obowigzku poinformowania wnioskodawcy
jest wiec przekroczenie ustawowego terminu na udostepnienie informacji publicznej na wniosek, a nie jak chce
normodawca lokalny, konkretna przyczyna uniemozliwiajaca udostepnienie informacji niezwlocznie.

Nalezy pamieta¢, ze modyfikowanie regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly jest wadliwe
i dezinformujace. Moze prowadzi¢ bowiem do odmiennej czy sprzeczne] zintencjami ustawodawcy
interpretacji przepisow. Trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czedciowej zmiany intencji
prawodawcy. W takim kontekscie, zjawisko modyfikacji ipowtarzania w aktach prawnych przepisow
zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. W orzecznictwie sadow
administracyjnych wielokrotnie wskazywano, Zze modyfikacja przypiséw ustawowych stanowi istotne
naruszenie prawa (wyrok NSA zdnia 16 czerwca 1992r., I SA 99/92, LEX nr 10348; wyrok NSA z dnia
14 pazdziernika 1999 r., II SA/Wr 1179/98, LEX nr 39509; wyrok NSA zdnia 25 marca 2003 r., 1T SA/Wr
2572/02, LEX nr 166989; wyrok NSA z dnia 26 lutego 2010 r., Il OSK 1966/09, LEX nr 591998).

1.

W zalaczniku Nr 4 do Statutu Gminy Rada okreélita Regulamin Pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta.
W §7 ust.2tego Regulaminu zapisano, ze Komisja Rewizyjna moze postanowi¢ o odbyciu posiedzenia
zamknietego. Przepis ten pozostaje w sprzecznosci z brzmieniem art. 11b ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktdry stanowi, ze jawnos$¢ dzialania organdw gminy obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji. a takze dostepu do dokumentow
wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tvm protokotow posiedzen organow gminy i komisji rady
gminy. Kwestionowana regulacja stanowi wigc pogwalcenie zasady jawnosci dzialania organéw gminy.
Zgodnie z art. 11b ust. 1 ustawy ograniczenia jawnosci moga wynikaé wytgcznie z ustaw. Tak wiee jedynie
ustawodawca moze decydowaé o ograniczeniu zasady jawnosci dziatania organdow gminy. Normodawea lokalny
nie jest do tego uprawniony.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.
Przyktadem moze byé wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia & maja 2014 r. (sygn.
I SA/ Ld 6/14), w ktorym czytamy, ze Wobec powyzszego jeszcze raz nalezy podkreslié, ze zgodnie z art. 11b
ust. 2 u.s.g. obrady komisji (w tym takze komisji rewizyjnej) sq jawne, zatem w obradach tych mogq uczestniczyc
inne osoby, nawet niebedgce mieszkancami gminy, oczywiscie bez prawa glosowania.

8.

W zatgczniku Nr 6 do Statutu Gminy Rada Miasta Kamienna Géra ustalita Regulamin Nadawania Tytutu
Honorowego Obywatela Miasta Kamienna Goéra. W §4 tego Regulaminu okreslono procedure skladania
wniosku o nadanie tytutu ,Honorowego Obywatela Miasta Kamienna Gora” iwymagane elementy tego
wniosku. W ust. 4 tego przepisu postanowiono, ze wniosek powinien byc skierowany do Przewodniczgcego
Rady, ktdry nastepnie kieruje go do zaopiniowania przez Kapitufe. W §5 ust. 1 Regulaminu ustalono, ze
Kapitule tworzq: 1) Przewodniczqcy Rady — jako Przewodniczgcy Kapituly, 2) Wiceprzewodniczqcy Rady, 3)
Burmistrz  Miasta; 4) Sekretarz Miasta; 3) Przewodniczgcy Komisji Budzetu Strategii i Rozwoju; 6)
Przewodniczqgcy Komisji Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej; 7) Przewodniczgcy Komisji regulaminowej;
8) Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej; 9) Przewodniczgcy Komisji Spraw Spotecznych. W ust. 2 tego przepisu
okreslono zadania Kapituly, a mianowicie: ) sprawdzenie, czy zgloszony wniosek odpowiada wymogom
Sformalnym; 2) doktadna analiza uzasadnienia wniosku i potwierdzenie osiggnieé izastug dla miasta; 3)
zaopiniowanie wniosku i przekazanie go wraz z opinig do Przewodniczgcego Rady, ktory nastgpnie kieruje go
pod obrady komisji. W ust. 3 z kolei zadecydowano ze, opinia Kapituly podejmowana jest zwyklq wigkszoscig
gloséw w glosowaniu jawnym.
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Z powyzszego wynika, ze w sktad Kapituly powolano osoby spoza grona Radnych Rady Miejskiej, to jest
Burmistrza Miasta i Sekretarza Miasta.

Jak stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483):
Organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie iw granicach prawa. Jest to jedna z podstawowych zasad
polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wiadzy publicznej moga dziala¢ tylko na podstawie
prawnej, a normy prawne okreslajg ich kompetencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajac jednoczesnie
ramy ich dzialania. Organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko w takiej formie i w taki sposob, na jakie
pozwalajg im przepisy prawa. Tak wigc kompetencja do powolania Kapituly do opiniowania wnioskow
o nadanie Tytutlu Honorowego Obywatela Miasta Kamienna Gora musi sig miescié w granicach wyznaczonych
przez przepisy prawa i musi by¢ z nimi zgodna. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym
do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie nadawania honorowego
obywatelstwa gminy. Ponadto w mysl przepisu art. 21 ust. | tej ustawy, rada gminy moze ze swojego grona
powolywac state i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dziatania oraz sklad osobowy.
Rada posiada zatem legitymacje do powolania komisji (statej, doraznej), jednak moze si¢ ona skiada¢ jedynie
z radnych rady gminy.

Wskazane przepisy oznaczaja, ze Rada Miejska moze do okreslonych zadan powola¢ w drodze uchwaly
jedynie komisje state i komisje dorazne, w ktérych sktad moga wchodzic wylacznie radni Rady Miejskie;j.
Natomiast nie istnieje zaden przepis, ktory stanowitby podstawe dla rady gminy do tworzenia dodatkowych cial,
uczestniczacych w realizacji zadaf samorzadu gminnego, cho¢by wyposazonych tylko w kompetencje doradeze
c¢zy opiniujace.

Powolywanie komisji rady poza ramami ustawy o samorzadzie gminnym musi mie¢ uzasadnienie w innym
przepisie prawa przydajacym radzie gminnym taka kompetencjg. Zaden natomiast przepis prawa nie zezwala
wyraznie na powolanie Kapituly w drodze uchwaly rady gminy. W szczegélnosci nie stanowi podstawy do
powotania takiej kapituly przepis art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym.

Reasumujac, zdaniem organu nadzoru powolanie przez rade gminy komisji poza ramami wykraczajacymi
poza strukture ustrojowa i proceduralng przewidziang w ustawie o samorzadzie gminnym moze mieé miejsce
jedynie na podstawie i w ramach wyraznego upowaznienia normatywnego. W omawianym przypadku, zdaniem
organu nadzoru, brak jest podstaw prawnych do powotania ciata, w ktorego sktad wchodza osoby spoza grona
Rady Miejskiej. Tozsame stanowisko w podobnej sprawie zajat Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 18 paZdziernika 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 638/13.

Zasadne jest stwierdzenie niewaznosci przepisu Regulaminu Nadawania Tytutlu Honorowego Obywatela
Miasta Kamienna Géra odnoszacego si¢ do Kapituly czyli §5 i fragmentu §4 wskazanego wyzej.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresic objetym stwierdzeniem
niewaznosei, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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