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1. DIAGNOZA STANU

1.1. Wystepowanie i zastosowanie azbestu

Azbest znany jest od kilku tysigcy lat. Jest mineralem niepalnym, pochodzi z grupy
mineralow krzemieniowych. Nadawano mu wiele nazw m.in. kamief bawelniany, len
kamienny, skalny oprzed czy plétno niepalne. Aktualnie uzywane nazwy to amiantus i azbest,
pochodza z jezyka greckiego i odzwierciedlaja cechy tego surowca zwigzane z odpornos$cia
na ogien. Azbest, czyli niegasnacy jest nazwa stosowana w jezyku angielskim, niemieckim i
wielu innych. Termin amiantus (,,nieplamisty”) stosowany jest do dzisiaj w jezyku
francuskim. Wywodzi si¢ stad, iz mineral wrzucony do ognia nie spala sig, nie traci na wadze,
a staje si¢ jakby czystszy. Stosowany byt w wielu technologiach, zarowno w przemysle jak i
do wyroboéw uzytku powszechnego. W Polsce nie wystgpuja ztoza azbestu nadajace si¢ do
gorniczej eksploatacji. Azbest stosowany dawniej do produkcji w naszym kraju importowano
gtéwnie z bytego ZSRR 1 Kanady. W latach 70-tych ubieglego wieku, sprowadzano do Polski
ok. 100 tys. Mg rocznie.

Szczegbdlne zastosowanie znalazty wyroby azbestowo-cementowe w budownictwie.
Lekkie, wytrzymale, odporne na dzialanie czynnikow atmosferycznych ptyty eternitowe
zastapity w latach 60-tych strzechy i1 inne latwopalne pokrycia dachowe powszechnie
stosowane we wschodniej 1 centralnej Polsce. Stosowano je takze jako ptyty elewacyjne w
budownictwie wielkoptytowym. Trwato$¢ tych materialdow wynosi 30-60 lat. Szerokie jego
zastosowanie nastapito w wyniku rewolucji przemystowej w okresie ostatnich 100 lat. Azbest
stosowany byt w produkcji okoto 3000 wyrobow przemystowych, przede wszystkim do
produkcji wyroboéw budowlanych, szczegélnie ptyt dachowych i elewacyjnych, a takze rur.
Polska nie posiada z16z azbestu nadajacych si¢ do eksploatacji przemystowej. Produkcja phyt
azbestowo cementowych na ziemiach polskich rozpoczgla si¢ w 1907 roku i trwata do roku
1998. Trwatos¢ ptyt azbestowo-cementowych okresla si¢ na okoto 30 lat, natomiast okres
eksploatacji innych wyrobow jest z reguty krotszy.

Na bazie azbestu produkowano w Polsce wyroby azbestowo-cementowe z
azbestow chryzotylowego i amfibolowych, takie jak:
= plyty dekarskie, rury ci$nieniowe, ptyty okladzinowe 1 elewacyjne, ostony
ognioochronne, przewody kominowe, rury spustowe zsypow do $mieci, masy
natryskowe do uszczelnien akustycznych
* wata, wldknina, sznury, prz¢dza, tkaniny i1 plyty termoizolacyjne do oslony urzadzen
grzewczych w tramwajach, wagonach, elektrowozach, tasmy (materialy izolacyjne
= tektury, ptyty azbestowo-kauczukowe, szczeliwa plecione (wyroby uszczelniajace)
» oktadziny cierne i taSmy hamulcowe stosowane do réznego typu hamulcow (wyroby
cierne)
= lepiki asfaltowe, kity uszczelniajace, asfalty drogowe uszlachetnione, zaprawy
gruntujace, papa dachowa, ptytki podtogowe (wyroby hydroizolacyjne)
» filtry w browarnictwie, maski p/gazowych
Odrgbnym zagadnieniem jest gospodarcze wykorzystanie odpadow azbestowych. Najczgscie]
dotyczyto to terendw, na ktérych funkcjonowaty zaktady produkujace wyroby azbestowo-
cementowe. Najczgsciej w okolicach tych zakladow odpady azbestowe byly uzywane do
budowy korpuséow drog i placow, utwardzania nawierzchni oraz ich remontow i ulepszania.
Faktyczne oddzialywaniu azbestu w takich przypadkach nalezatoby potwierdzi¢
ewentualnymi badaniami na obecno$¢ azbestu w powietrzu.
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Aktualnie azbest wykorzystywany jest m.in. w amerykanskim programie
wahadtowcoéw kosmicznych, ktorych silniki rakietowe pokrywane sa ostona impregnowana
azbestem, a takze w przemys$le okrgtowym. Historia azbestu zatoczyta, jak wida¢, ogromne
koto od zachwytu potaczonego z przypisywaniem mu wilasciwosci magicznych w czasach
starozytnych, réznorodnego wykorzystywania ogromnych ilo$ci surowca na skalg
przemystowa w pierwszej potowie zeszlego wieku, do amerykanskich programéw
kosmicznych.

1.2. Badania

Dopuszczalne stezenie pylu azbestu w powietrzu atmosferycznym w Polsce wynosi
1000 wiokien/m’ powietrza w pomiarach 24-godzinnych. Przeprowadzone badania kontrolne
srodowiskowych stezen wiokien azbestu w aglomeracjach wielkomiejskich wykazaty
najwyzsze, ponadnormatywne stgzenia przy we¢zlach komunikacyjnych zlokalizowanych w
Warszawie, Katowicach i Lodzi. Nie ma w Polsce doktadnych danych dotyczacych liczby
0sOb, w przesztosci narazonych zawodowo, oraz w przeszlo$ci i obecnie narazonych
srodowiskowo. Nadal istnieje skazenie $rodowiska pylem azbestu, pochodzacym z tak
zwanych ,»dzikich wysypisk odpadow” — szczeg6lnie w lasach
1 odkrytych wyrobiskach. Nadal ma miejsce pylenie — w coraz wigkszym stopniu — z
uszkodzonych powierzchni ptyt na dachach i elewacjach budynkéw. Niewatpliwie wszedzie
tam, gdzie z jakichkolwiek powoddw, mozliwo$¢ wystepowania wyrobow zawierajacych
azbest lub produkowania wyrobow z jego udzialem, byla wigksza niz przecigtna, nalezy
rozwaza¢ bardziej doktadne podejscie do tego zagadnienia. Tylko w gminie Szczucin —
szacuje si¢ — ze okoto 14.000 oséb powinno by¢ objgte staltym monitorowaniem stanu
zdrowia, z powodu zamieszkiwania w obszarze wielokrotnego zwigkszenia zagrozeniem
azbestu. W catej Polsce sa to ilosci znacznie wyzsze, a co gorsza, stale zwigkszajace sig, na
skutek nie usunigcia przyczyn zachorowalnosci.

2. PRZEPISY PRAWNE DOTYCZACE ODPADOW
AZBESTOWYCH

Problem szkodliwosci azbestu i produktéw wykonywanych z jego udzialem, juz od
dawna stanowit jedna z dziedzin, na ktora zwracano uwagg. Dotyczylo to przede wszystkim
odpowiedzialnosci pracodawcow wzgledem swoich pracownikéw 1 calego procesu
odpowiedzialno$ci oraz kosztow leczenia w przypadkach, kiedy stwierdzano tzw. choroby
zawodowe. Pierwszymi reakcjami na te zagadnienia byty raczej postulatywne akty wyrazania
swojego stanowiska co do tego zagadnienia. Jednymi z pierwszych aktéw tego rodzaju byly:

e Konwencja Nr 162 Konferencji Ogolnej Migdzynarodowej Organizacji Pracy z dnia

24 czerwca 1986 r. — dotyczaca bezpieczenstwa w stosowaniu azbestu.

e Zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy Nr 172 z dnia 24 czerwca 1986 r. —
dotyczace ochrony pracownikow przed dzialaniem azbestu.

Problem negatywnego oddzialywania azbestu spowodowata migdzy innymi VI
Program dziatah Wspolnoty Europejskiej w dziedzinie ochrony $rodowiska na lata 2001-
2010. Program ten podkreslal znaczenie zrownowazonego rozwoju i stwierdzal, ze realizacja

BEF Consulting S.C. Grazyna Marlinga, Leszek Gl6d, 58-316 Walbrzych, ul. Senatorska 3/12
Tel. +48 604 522 637, +48 604 431 735, +48 600 764 040
NIP 886-285-32-13 REGON 020485631
e’mail befconsulting@befconsulting.com.pl



takiego rozwoju musi nastgpowac przez poprawe srodowiska i jakosci zycia obywateli UE.
Komisja Europejska wsrdd 4 priorytetowych obszaréw dziatania wymienia ,,srodowisko 1
zdrowie”. Strategicznym celem polityki ekologicznej panstwa, jest zapobieganie zagrozeniom
zdrowia w $rodowisku i ograniczenie ryzyka dla zdrowia wynikajacego z narazenia na
szkodliwe oddziatywanie azbestu. Mimo okreslonego tylko deklaratywnego charakteru
wyzwolilo to regulacje prawne w wielu krajach. W sposéb regularny i1 uporzadkowany,
zagadnienia dotyczace azbestu byly porzadkowane w krajach Unii Europejskiej. Do dzisiaj
wydano szereg aktow prawnych, ktore bezposrednio lub posrednio dotycza sposobu
postgpowania z azbestem lub wyrobami zawierajacymi azbest. Najwazniejsze z nich to:

e Dyrektywa Rady Nr 80/1107/EWG z dnia 27 listopada 1980 r. — w sprawie ochrony
0sOb narazonych na ekspozycje szkodliwych substancji (ze zmianami wynikajacymi z
dyrektywy Nr 91/322/EWG z dnia 29 maja 1991 r.).

e Dyrektywa Rady Nr 83/477/EWG z dnia 19 wrze$nia 1983 r. — o ochronie
pracownikow przed zagrozeniem zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu w
pracy (znowelizowana Dyrektywa Rady Nr 91/382/EWG).

e Dyrektywa Rady Nr 90/394/EWG z dnia 28 czerwca 1990 r. — w sprawie ochrony
pracownikow przed narazeniem na z czynniki rakotworcze w $rodowisku pracy
(znowelizowana Dyrektywa Rady Nr 99/38/WE).

e Dyrektywa Rady Nr 91/382/EWG z dnia 25 czerwca 1991 r. — o dopuszczalnym
stezeniu wtokien azbestu (uzupetnienie do Dyrektywy Nr 83/477/EWG).

e Dyrektywa Rady Nr 94/33/EWG z dnia 22 czerwca 1994 r. — w sprawie ochrony
mtodocianych w miejscu pracy.

e Dyrektywa Rady Nr 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. — w sprawie odpadow.

e Dyrektywa Rady Nr 76/769/EWG z dnia 27 lipca 1976 r. — w sprawie zasad prawa,
przepisow 1 $rodkéw administracyjnych krajow cztonkowskich Wspdlnoty
Europejskie, jak rowniez odnoszacych si¢ do ograniczen w zakresie handlu i
stosowania substancji niebezpiecznych.

e Dyrektywa Rady Nr 83/478/EWG z dnia 19 wrzesnia 1983 r. — w sprawie
ujednolicenia ustawodawstwa, przepiséw i1 postanowien krajow cztonkowskich.

e Dyrektywa Rady Nr 85/610/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. — jako uzupehienie do
Dyrektywy Nr 76/769/EWG.

e Dyrektywa Rady Nr 89/391/EWG a dnia 12 czerwca 1987 r. — o ochronie
bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy.

e Dyrektywa Rady Nr 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. — w sprawie zapobiegania i
zmniejszania zanieczyszczenia srodowiska azbestem.

e Dyrektywa Rady Nr 89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. — w sprawie zblizania
ustawodawstwa, przepisOw i postanowien administracyjnych krajow czionkowskich,
dotyczacych produktéw budowlanych.

e Dyrektywa Rady Nr 91/659/EWG z dnia 3 grudnia 1991 r. — w sprawie zblizania
ustawodawstwa, przepisoOw i postanowien administracyjnych krajow cztonkowskich,
dotyczacych wprowadzania ograniczen w zakresie rozprowadzania na rynku i
stosowania niebezpiecznych substancji i wyrobow technicznego zastosowania.

e Dyrektywa Rady Nr 84/360/EWG z dnia 28 czerwca 1984 r. — w sprawie
zanieczyszczen Srodowiska przez zaktady przemystowe.

e Dyrektywa Rady Nr 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. — w sprawie ochrony zdrowia
1 bezpieczenstwa pracownikdéw przed niebezpieczenstwem zwigzanym ze $rodkami
chemicznymi w miejscu pracy.

e Dyrektywa Rady 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. — w sprawie sktadowania
odpadow.
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e Dyrektywa Rady 91/689/WE z dnia 12 grudnia 1991 r. — w sprawie odpadow
niebezpiecznych.

e Rozporzadzenie Rady 259/93 z dnia 1 lutego 1993 r. — w sprawie nadzoru 1 kontroli
przesytania odpadéw w obrgbie Wspolnoty, do Wspdlnoty i poza jej obszar.

e Dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. nowelizujaca Dyrektywg
85/337/EWG — w sprawie oceny oddziatywania niektérych publicznych 1 prywatnych
przedsigwzig¢ na §rodowisko.

e Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 r. — w sprawie zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom 1 kontroli.

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny skutkéw oddziatywania na $rodowisku niektorych plandéw i
programow.

e Dyrektywa Rady 91/692/WE z dnia 23 grudnia 1991 r. w sprawie normalizacji i
racjonalizacji sprawozdan dotyczacych realizacji niektorych Dyrektyw Rady
dotyczacych §rodowiska

Podczas porzadkowania ustawodawstwa polskiego w procesie akcesji do Unii
Europejskiej oraz w miarg uzyskiwania coraz wigkszej ilosci badan potwierdzajacych
niezaprzeczalne dowody na szkodliwos$¢ azbestu 1 wyrobdw wytwarzanych przy jego udziale,
podjeto probe uregulowania tego zagadnienia w sposob prawny. Podstawowym aktem
prawnym regulujacym te kwestie i wyznaczajacym pewne kierunki postgpowania byta ustawa
z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (Dz.U. Nr
101, p0z.628 z 1997 r. 1 Nr 156 z 1998) [1]. Zgodnie z przepisami tej ustawy produkcja ptyt
zostala zakonczona we wszystkich zaktadach do 28 wrzesnia 1998r., a z dniem 28 marca
1999r. nastapil zakaz obrotu tymi ptytami. Wyjatek stanowi tylko azbest i wyroby
zawierajace azbest dopuszczone do produkcji lub do wprowadzania na polski obszar celny
sposréd wyrobow okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy. Wykaz tych wyrobow okresla
corocznie Minister Gospodarki w drodze rozporzadzenia. Wymieniona ustawa praktycznie
zamkngla okres stosowania wyrobow zawierajacych azbest w Polsce, pozostaje natomiast
problem sukcesywnego usuwania zuzytych wyrobow w sposob nie zagrazajacy zdrowiu ludzi
1 zanieczyszczaniu srodowiska. W momencie wejscia do Unii Europejskiej obowiazujace sa
takze dla nas wymienione wyzej przepisy dyrektyw. Wtasnie na ich podstawie,
modernizowano w tym zakresie polskie prawo. Poza w/w ustawa obowiazujace akty prawne
w naszym kraju bezposrednio i1 posrednio majace zwiazek z azbestem i wyrobami z azbestu
to:

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz.628 z p6zniejszymi
zmianami) [2].

e Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414, z
pézniejszymi zmianami) [3]

e Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98, poz.
602, z p6zniejszymi zmianami) [4].

e Ustawa z dnia 12 maja 2000r. — o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U.
Nr 48, poz. 550, z pdzniejszymi zmianami) [5]

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.
627 z pdzniejszymi zmianami) [6]

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r. w sprawie sposobow
bezpiecznego uzytkowania oraz warunkéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest
(Dz. U. Nr 138, poz. 895) [7]
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e Rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie dopuszczenia Wyrobow
zawierajacych azbest do produkcji lub do wprowadzenia na polski obszar celny (z
1998 r. Dz. U. Nr 44, poz. 268, z 1999 r. Nr 25, poz. 222,z 2000 r. Nr 15, poz. 188, z
2001 r. Nr 10, poz. 771z 2002 r Nr 1, poz. 11). Zgodnie z ustawa z 19 czerwca 1997
r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 101, poz. 628, z
pozn. zm.) [8]

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. - w sprawie katalogu
odpadow (Dz. U. Nr 112, poz. 1206) [9]

e Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 12 marca 1996r. w sprawie
dopuszczalnych stezen i1 natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, wydzielanych
przez materiaty budowlane, urzadzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi (M.P. Nr 19, poz. 231) [10]

e Rozporzadzenie Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 16 marca 2003 r. w
sprawie czynnikéw rakotworczych w $§rodowisku pracy oraz nadzoru nad stanem
zdrowia pracownikow zawodowo narazonych na te czynniki (Dz. U. Nr 36, poz. 314 z
2003 roku) [11].

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 2 stycznia 2001 r. w
sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla
zdrowia w $rodowisku pracy (Dz. U. Nr 4, poz. 36 z 2001 roku) [12]

e Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 09 lutego 2001r w
sprawie przewozu drogowego materiatdéw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 14, poz. 14" z
2001r). [13]

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie
zasad bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania
takich wyrobow (Dz. U. 216, poz. 1824 z 2005 r.) [14]

e Rozporzadzenie Ministra gospodarki, pracy i polityki spolecznej z dnia 2 kwietnia
2004 r. w sprawie sposobow i warunkoéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. 71, poz. 649 z 2004 r.) [15]

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegdlowych wymagan
dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i =zamknigcia, jakim powinny
odpowiadac¢ poszczegolne typy sktadowisk odpadow [16]

Poza w/w aktami prawnymi istnieja jeszcze inne przepisy prawne opublikowane w
dziennikach ustaw czy monitorach polskich, ale reguluja one sprawy pracownicze i zwigzane
z ta praca zobowiazania zdrowotne dla pracownikéw branz przemystowych, w ktorych jest
lub byt uzywany azbest. Poniewaz nie dotycza one zadnego przypadku, ktéry mozna
analizowac¢ w obrgbie mieszkancéw gminy, to ich w tym miejscu nie przytaczano.

2.1. ,,Krajowy Program Gospodarki Odpadami”

»Krajowy Program Gospodarki Odpadami” zostat przyjety 29 pazdziernika 2002 roku.
Program identyfikuje zamierzenia majace na celu poprawe sytuacji w srodowisku. Zwrdcono
w nim takze uwagg na przeciwdzialanie zagrozeniom zwiazanym z azbestem. Gléwnym
celem ogloszono bezpieczne dla zdrowia ludzi usunigcie wyrobow zawierajacych azbest i
zdeponowanie ich na wyznaczonych sktadowiskach w sposob eliminujacy ich negatywne
oddziatywanie. W KPGO wyznaczono gtowne zadania w tym zakresie i s to:
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Zadania organizacyjne

Opracowanie wojewddzkich baz danych o lokalizacji, ilo$ci i1 stanu wyrobow
zawierajacych azbest

Monitoring usuwania oraz prawidtowego postgpowania z takimi odpadami
Organizacja kampanii reklamowo-propagandowe;j

Opracowanie programéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest na poziomie
wojewodzkim, powiatowym i gminnym

Nowelizacja przepisow prawa w mysl zalecen wynikajacych z ,,Programu usuwania
azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”

Inwestycyjne

Adaptacja istniejacych sktadowisk (wydzielenie osobnej kwatery) do deponowania
azbestu

Budowa do 2032 roku, 84 nowych skladowisk mogacych przyjmowaé odpady
zawierajace azbest

2.2. ,,Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest

stosowanych na terytorium Polski”

W 2002 roku na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, zostal opracowany ,,Program

usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”.
Program ten jest zbiezny z Krajowym Programem Gospodarki Odpadami i stanowi jego
wazng cz¢$¢. Rada Ministréw, przyjeta ten program w dniu 14 maja 2002 roku. Celem tego
programu jest:

spowodowanie oczyszczenia terytorium Polski z azbestu oraz usunigcie stosowanych
od wielu lat wyrobow zawierajacych azbest,

wyeliminowanie negatywnych skutkow zdrowotnych u mieszkancéw Polski
spowodowanych azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowan,
spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddzialywania azbestu na $rodowisko i
doprowadzenie, w okreslonym horyzoncie czasowym, do spelnienia wymogow
ochrony $rodowiska,

stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepisow prawnych oraz norm
postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest stosowanych w Unii Europejskie;.

Program zwraca uwage¢ na obszary, w ktorych azbest musi by¢ usuwany lub
unieszkodliwiany. Zadaniem programu jest okreslenie warunkoéw sukcesywnego usuwania
wyrobow zawierajacych azbest. W programie zawarte zostaly:

ilosci wyrobow oraz ich rozmieszczenie terytorialne w Polsce,

obliczenia ilosci i wielko$ci niezbednych sktadowisk odpadéw wraz z kosztami
inwestycji i ich eksploatacji,

dochody i wydatki budzetu panstwa z tytutu prac zwiazanych z usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest,

szacunki innych dochodow 1 wydatkow,

potrzeby kredytowe,

propozycje nowych uregulowan i nowelizacji przepisow odnoszacych si¢ do
problematyki azbestu,

propozycje zatozen organizacyjnych i monitoringu programu w uktadzie centralnym i
terytorialnym.
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3. CHARAKTERYSTYKA RODZAJOW ODPADOW
ZAWIERAJACYCH AZBEST

Azbest jest nazwa handlowa grupy mineratéw widknistych, ktore pod wzgledem
chemicznym s3 uwodnionymi krzemianami magnezu, zelaza, wapnia i sodu. Jest odporny na
wszelkiego rodzaju chemikalia, wode¢ morska. Z wilasciwosci fizycznych duze znaczenie
miala i ma jego wytrzymato$¢ na rozciaganie i zgniatanie. Z uwagi na swoje niewatpliwe
zalety, jak odporno$¢ na wysokie temperatury, dziatanie mrozu, dziatanie kwasow, substancji
zracych a takze elastycznosc¢ itp. wykorzystywany byt chetnie jako cenny surowiec rowniez w
Polsce. Generalnie azbest mozna podzieli¢ na dwie grupy:

Grupa serpentynow:
e Chryzotyl ma kolor zottawy, po rozwtdknieniu prawie biaty.
Grupa azbestow amfibolowych:
e Amozyt: azbest o zabarwieniu brazowym,
e Krokidolit zwany azbestem niebieskim, jest najbardziej agresywny biologicznie.

Odpady zawierajace azbest, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(tekst jednolity Dz. U. Nr 39, poz. 251 z 2007 r.). oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 27 wrze$nia 2001r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206), sa
kwalifikowane w grupie 17 - odpady z budowy, remontéw i1 demontazu obiektow
budowlanych oraz infrastruktury drogowej (wlaczajac glebg 1 ziemi¢ z terenow
zanieczyszczonych). W obrebie tej grupy, biorac pod uwage jakie moglo by¢ w przesztosci
zastosowanie azbestu, najczes$ciej mozna tego rodzaju odpady zaliczy¢ do podgrupy 17 06 -
Materialy izolacyjne oraz materialy konstrukcyjne zawierajace azbest, gdzie ich
wystepowanie bedzie najbardziej rozpowszechnione i najwigksze masowo. W obrgbie tej
podgrupy mozemy znalez¢ nast¢pujace rodzaje odpadow:

e 170601* - Materialy izolacyjne zawierajace azbest

e 1706 03* - Inne materiaty izolacyjne zawierajace substancje niebezpieczne

e 1706 05* - Materialy konstrukcyjne zawierajace azbest
Roéwniez w innych podgrupach tej grupy mozna zakwalifikowa¢ odpady zawierajace azbest i
beda to w podgrupie 17 08 - Materiaty konstrukcyjne zawierajace gips, odpady:

e 1708 01* - Materiaty konstrukcyjne zawierajace gips zanieczyszczone substancjami

niebezpiecznymi

W podgrupie 17 09 - Inne odpady z budowy, remontéw i demontazu, kwalifikacj¢ odpadow,
ktoére moga zawiera¢ azbest mozna przypisa¢ odpadowi:

e 1709 03* - Inne odpady z budowy, remontéw i demontazu (w tym odpady zmieszane)

zawierajace substancje niebezpieczne

PUWZA dla Lubawki nie bedzie si¢ zajmowaé odpadami, ktéore moga powstawaé w
przemysle produkujacym wyroby z udzialem azbestu. W tym sektorze moga si¢ takze pojawic
odpady w grupie 06 — podgrupa 06 07 - Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i
stosowania chlorowcow oraz z chemicznych proceséw przetworstwa chloru:

e 0607 01* - Odpady azbestowe z elektrolizy,
W podgrupie 06 13 - Odpady z innych nieorganicznych proceséw chemicznych:

e 0613 04* - Odpady z przetwarzania azbestu,
W podgrupie 10 11 - Odpady z hutnictwa szkta

e 1011 81* - Odpady zawierajace azbest (z hutnictwa szkta)
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W podgrupie 10 13 - Odpady z produkcji spoiw mineralnych (w tym cementu, wapna i tynku)
oraz z wytworzonych z nich wyrobow
e 10 13 09* - Odpady zawierajace azbest z produkcji elementéw azbestowo-
cementowych
W podgrupie 15 01 - Odpady opakowaniowe (wlacznie z selektywnie gromadzonymi
komunalnymi odpadami opakowaniowymi)

e 1501 11%* - opakowania z metali zawierajace niebezpieczne, porowate elementy
wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest) wlacznie z pustymi pojemnikami
cis$nieniowymi

W podgrupie 16 01 - Zuzyte lub nienadajace si¢ do uzytkowania pojazdy (wlaczajac maszyny
pozadrogowe), odpady z demontazu, przegladu i konserwacji pojazdow (z wytaczeniem grup
131 14 oraz podgrup 16 061 16 08)

e 1601 11* - oktadziny hamulcowe zawierajace azbest
W podgrupie 16 02 - Odpady urzadzen elektrycznych i elektronicznych

e 1602 12%* - zuzyte urzadzenia zawierajace azbest
W sektorze komunalnym, zwiazanym z bytowaniem ludzi, podczas prowadzenia prac
zwiazanych z usuwaniem wyrobdw zawierajacych azbest, mozna znalez¢ wiasnie takie
odpady, bowiem kazdemu z nich mozna przypisa¢ jeden z powyzszych kodoéw okreslajacych
rodzaj odpadu. W kazdym przypadku oznaczania rodzaju odpadow gwiazda przy kodzie 6-cio
cyfrowym (*) oznacza, ze mamy do czynienia z odpadem niebezpiecznym, dla ktoérego
musimy zastosowac specjalny sposob magazynowania i unieszkodliwiania, a w przypadku
azbestu, jeszcze specjalny sposob postgpowania przy jego usuwaniu.

4. OCENA SZKODLIWOSCI ODPADOW ZAWIERAJACYCH
AZBEST

Chorobotworcze dziatanie azbestu jest wynikiem wdychania widkien zawieszonych w
powietrzu. Biologiczna agresywnos$¢ pytu azbestu jest zwiazana ze stopniem penetracji i
iloscia witokien w dolnej czgsci uktadu oddechowego. Azbest przyjmowany droga pokarmowa
nie jest szkodliwy. Dopoki wiokna nie sa uwalniane do powietrza i nie wystepuje ich
wdychanie, wyroby z udzialem azbestu nie stanowia zagrozenia dla zdrowia. Na
wystepowanie 1 typ patologii wplywa rodzaj azbestu, wymiary tworzacych go widkien i ich
stezenie oraz czas trwania narazenia. Pojawianie si¢ patologii bgdacych nastgpstwem
przebywania w strefie emisji widkien azbestowych zalezy od czasu przebywania, liczby
witokien, ktore ulegty retencji w plucach, jak rowniez od fizycznych i aerodynamicznych cech
wldkien. Szczegolne znaczenie ma w tym przypadku Srednica wiokien. Widkna cienkie, o
Srednicy ponizej 3 mikrometréw, przenoszone sa tatwiej i docieraja do koncowych odcinkéw
drog oddechowych, podczas gdy widkna grube, o $rednicy powyzej 5 mikrometrow,
zatrzymuja si¢ w gornych odcinkach drég oddechowych. Skrgcone wtokna chryzotylu o duzej
srednicy, maja tendencje do zatrzymywania si¢ wyzej, w porownaniu z iglowymi widknami
azbestow amfibolowych, z latwoscia przenikajacych do obwodowych czgsci ptuc. Jedna z
wazniejszych przyczyn zwiazanych z podatnoscia na zachorowania zwiazane z azbestem jest
odporno$¢ wtasna organizmu. Najwigksze zagrozenie dla organizmu ludzkiego stanowia
wlokna respirabilne, to znaczy takie, ktore moga wystepowacé w trwatej postaci w powietrzu i
przedostawac si¢ z wdychanym powietrzem do pgcherzykow plucnych. Sa one dluzsze od 5
mikrometrow, maja grubo$¢ mniejsza od 3 mikrometrow, a stosunek dtugosci wtokna do jego
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grubosci nie jest mniejszy niz 3 : 1. Ze wzgledu na to, ze wtokna azbestu chryzotylowego sa
tatwiej zatrzymywane w goérnych partiach uktadu oddechowego, w poréwnaniu z wtdknami
azbestow amfibolowych oraz ze wzgledu na fakt, ze sa takze skuteczniej usuwane z ptuc,
narazenie na kontakt z azbestem amfibolowym niesie ze soba ryzyko zdrowotne. Mimo
istnienia normatywow higienicznych dla st¢zenia widkien azbestu w powietrzu nie mozna
okresli¢ dawki progowej pylu dla dziatania rakotworczego azbestu. Narazenie zawodowe na
pyl azbestowy moze by¢ przyczyna nastepujacych choréb uktadu oddechowego:

— pylicy azbestowej (azbestozy),

— tagodnych zmian optucowych,

— raka phluc (najpowszechniejszego nowotworu ztosliwego, powodowanego przez

azbest),

— migdzybloniakow oplucnej i otrzewnej, nowotwordéw o wysokiej ztosliwosci.

W latach 1971-2006 ogotem odnotowano 2427 przypadkdw azbestozy.
Liczba przypadkow pylicy azbestowe] wykazuje tendencje wzrostowa, $rednio o ok. 3 nowe
przypadki  rocznie.  Przypadki stwierdzone u megzczyzn  stanowily  67,5%.

W latach 2003-2006 ogoélem odnotowano 289 przypadkow zmian optucnowych.
Stanowity one 53,4% ogo6tu zawodowych choréb azbestozaleznych
Rak pthuca jest najpowszechniejszym nowotworem zto§liwym powodowanym przez azbest.
Ogotem w latach 1976-2006 stwierdzono 416 przypadkéw raka pluca jako choroby
zawodowej spowodowanej azbestem. Liczba przypadkéw ma trend rosnacy, srednio o 1,2
przypadku rocznie. W latach 2002-2006 azbestozalezne raki ptuca stanowity 47,8% ogédtu
przypadkéw raka pluca uznanego za chorobe zawodowa. Migdzybloniaki uznane sa za
nowotwory swoiste dla narazenia na pyt azbestu. W latach 1976-2006 ogétem zarejestrowano
192 przypadki migdzybtoniaka oplucnej jako choroby zawodowej. W tym okresie
srednioroczny przyrost liczby przypadkéw wynosit 0,7. Efektem narazenia komunalnego na
azbest jest wzrost wystgpowania zmian optucnowych, szczegdélnie uwapnionych zmian
optucnej oraz zwigkszone ryzyko migdzybtoniaka oplucne;j.

Natomiast nie ma dowodéw $wiadczacych o tym, ze azbest spozyty w wodzie jest
szkodliwy dla zdrowia. Zaréwno raport WHO jak i stanowisko Panstwowego Zaktadu
Higieny z dnia 30.06.2000” sa w tej sprawie jednoznaczne. Dlatego zastepowanie rur
azbestowo-cementowych w instalacjach ziemnych wyrobami bezazbestowymi powinno
nastgpowac sukcesywnie, w miar¢ technicznego zuzycia lub w przypadku woli wymiany na
rury bezazbestowe.

5. INFORMACJA O ILOSCIACH ODPADOW
ZAWIERAJACYCH AZBEST

Informacje na podstawie, ktérych dokonano préby okreslenia jakich ilosci odpadéw
zawierajacych azbest nalezy si¢ spodziewac z terenu miasta Kamienna Gora zostaly uzyskane
z pomoca Urzedu Miasta. Materialy te zostaly uzupetnione wilasnymi obserwacjami i
inwentaryzacja, jednak nalezy zwr6ci¢ uwage na to, ze z roznych przyczyn zebrana
informacja o potencjalnych odpadach zawierajacych azbest moze by¢ niepetna. Bardzo czgsto
uczestnicy zycia gospodarczego i spotecznego nie chca podawac¢ informacji dotyczacych
azbestu, bowiem nie sg przekonani czy z powodu podania danych bgda mieli ktopoty czy
uzyskaja pomoc. Niewatpliwie zapoczatkowanie pomocy instytucjonalnej przez Urzad
Miasta Kamienna Goéra dla prywatnych 1 instytucjonalnych posiadaczy wyroboéw
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zawierajacych azbest spowoduje zmiang tych danych statystycznych i wykaze, ze na terenie
gminy moze podczas wymiany powsta¢ znacznie wigcej ilosci tych odpadoéw niz udato si¢ to
do chwili obecnej ustali¢. Dane te zostaly zebrane w tabelach jak nizej.

TABELA

WYKAZ OBIEKTOW Z POKRYCIAMI Z AZBESTU - KAMIENNA GORA

ORIENTACYJNA

Lp. ADRES RODZAJ | MIEJSCE POWII?R%}CHNIA MASA [Mg] | STAN TECHNICZNY
m
1 | FORNALSKIEJ 21 P OWE 380 3,80 DB
POKRYCIE
2 | FORNALSKIEJ 27 DACHOWE 120 1,20 DB
(czesciowe)
3 | JELENIOGORSKA POKRYCIE 400 4,00 o5
s | JELENIOGORSKA POKRYCIE 155 158 .
5 JELEN'ESORSKA SCIANA BUDYNKU 40 0,40 DB
6 JELEN'%GORSKA SCIANA BUDYNKU 40 0,40 SR
7 | KILINSKIEGO 1-3 | SCIANA SZCZYTOWA 160 1,60 DB
8 | KILINSKIEGO7 | SCIANA SZCZYTOWA 88 0,88 DB
9 | KOSCIUSZKI6 e 12 0,12 DB
10 | KOSCIUSZKI10 | SCIANA SZCZYTOWA 120 1,20 DB
11 | KOSCIUSZKI 12 | SCIANA SZCZYTOWA 120 1,20 Sr
12 KOSCIUSZKI 25 | SCIANA SZCZYTOWA 150 1,50 DB
13 | KOSCIUSZKI 35 P OWE 55 0,55 DB
14 LEGNICKA 2 houiE 260 2,60 DB
15 | LEGNICKA 12 e 15 0,15 DB
16 LIPOWA 9 P OWE 320 3,20 DB
17 SKtcl\)Abgl\ijgEIE | 4| SZCZYTBUDYNKU 80 0,80 DB
18 | qupomomaizy 1| SCIANA BUDYNKU 80 0,80 SR
19 NOWA 13 P OWE 130 1,30 DB
20 | OGRODOWA 23 hoaiE 480 4,80 DB
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POKRYCIE

21 PARKOWA 4 e 320 3,20 DB
PLAC WOLNOSCI POKRYCIE

22 ° hOWE 280 280 DB
. POKRYCIE

23 | RO.D. ROZANKA e 647 6,47 DB

24 ROSSEN,EERGOW SCIANA SZCZYTOWA 88 0,88 DB
POKRYCIE

25 RYBNA 7 P oWE 380 3.80 DB
POKRYCIE

26 WIEJSKA 19 e 450 450 DB

ORIENTACYJNA SUMA 53.70 -

6. SPOSOBY UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW
ZAWIERAJACYCH AZBEST

W obecnej chwili, w dobie ciagtego, w niektorych dziedzinach gospodarki,
wykorzystywania azbestu do zastosowan przemystowych, nie dopracowano si¢ wielu metod
unieszkodliwiania azbestu i wyrobow, ktore go zawieraja. Najbardziej rozpowszechnionym
sposobem unieszkodliwiania tego rodzaju odpadoéw jest unieszkodliwianie go na
sktadowiskach odpadéw. W potocznym rozumieniu, unieszkodliwianie nazywane jest
sktadowaniem odpadéw. Dla wielu odpaddw, nie wynaleziono jeszcze skutecznych metod
catkowitego unieszkodliwiania czyli doprowadzenia odpadow do postaci, ktora ze wzgledu na
wlasciwosci fizyczne 1 chemiczne nie szkodzi $rodowisku czy czlowiekowi. Bardzo
pozadanym dziataniem jest odzyskiwanie odpadow 1 ich ponowne wykorzystywanie.
Faktycznie jednak, w przypadku azbestu jest to prawie niemozliwe, tak wigc waznym jest aby
odpady tego typu znalazly si¢ na sktadowiskach zabezpieczonych i stanowily dzisiaj swoisty
magazyn, w ktoérym przetrzymuje si¢ azbest do czasu kiedy go bedzie mozna unieszkodliwié¢
W inny sposob.

Wyroby zawierajace azbest (gtownie materialy po demontazu) mozna utylizowaé
technologia zagospodarowania wtokien azbestowych polegajaca na rozpuszczaniu ich w
kwasie fluorowodorowym, a nastgpnie neutralizacji wodorotlenkiem wapnia z wytworzeniem
fluorku wapnia i1 krzemionki. Dla poprawy rozpuszczalnosci azbest rozdrabnia si¢ na kawatki
ponizej 5 mm, nastgpnie 100 kg tak przygotowanego azbestu podaje si¢ przeno$nikiem
§limakowym do pracujacego w sposob okresowy reaktora o pojemnosci 400 dm’,
wyposazonego w plaszcz chtodzacy. Woda cyrkulujaca w ptaszczu utrzymuje temperaturg
reakcji na poziomie 60-65 st.C. W tych warunkach po uptywie 30 min. stezenie kwasu maleje
do 10% 1 reakcja jest zakonczona. Roztwor ten neutralizuje si¢ i powstaty fluorek wapnia
moze sthuzy¢ jako wypehliacz cementu budowlanego. Szacunkowe koszty procesu dla
instalacji przemystowej wynosza 750 USD/Mg.

W ostatnim czasie, wrgez niezbedne staly si¢ poszukiwania i wdrazanie jeszcze innych
metod unieszkodliwiania azbestu. Taka tendencje¢ obserwuje si¢ juz w wielu rozwinigtych
krajach (np. w Szwajcarii i w Wielkiej Brytanii), gdzie wr¢cz wykopywane sa uprzednio
ztozone odpady azbestowe celem ich unieszkodliwienia innymi metodami fizyko-
chemicznymi. Takze w Polsce istnieja obecnie warunki techniczne i ekonomiczne
pozwalajace na wdrozenie procedur unieszkodliwiania azbestu nowa, opracowana w kraju i
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wdrazana w skali technicznej metoda MTT (Microwave Thermal Treatment). Istota takiego
nowego rozwiazania technicznego opracowanego i wdrozonego we Wroctawiu polega na
termicznej destrukcji niebezpiecznych wiokien azbestowych poprzez ich nagrzewanie energia
mikrofalowa. W metodzie tej, chronionej zgltoszeniami patentowymi w kraju 1 za granica
eternit lub inne odpady zawierajace azbest, po wstepnym skruszeniu (w kruszarce o specjalne;j
hermetyzowanej konstrukcji), mieszane sa z niewielkimi ilo§ciami substancji wspomagajacej
i wprowadzane do komory reaktora mikrofalowego. W wyniku nagrzewania tej mieszaniny
do wysokiej temperatury, okoto 900 - 1100°C, struktura krystaliczna wiokien azbestowych
ulega przemianie w formg bezpostaciowa. Cecha charakterystyczna dla opracowanej metody
jest ,,bezkontaktowe” nagrzewanie niebezpiecznych odpadéw odpowiednio skoncentrowana
wiazka energii mikrofalowej do wymaganych temperatur i w kontrolowanej, optymalnej dla
procesu, atmosferze gazowej. Takich mozliwosci nie stwarzaja znane metody
konwencjonalne. Wazne przy tym jest, ze w omawiane] metodzie dzigki zastosowaniu
odpowiednich substancji wspomagajacych - usprawniony jest proces absorpcji mikrofal przez
skruszone odpady praktycznie niezaleznie od ich sktadu oraz obnizona zostaje temperatura, w
ktorej zachodzi catkowita przemiana (destrukcja) niebezpiecznych widkien azbestowych. Ma
to decydujace znaczenie dla uzyskania pelnej skutecznosci przemiany wszystkich widkien
azbestowych w materiat bezpieczny oraz dla poprawy efektywnoS$ci energetycznej procesu.
Opisywana procedurg ilustruja schematy procesu technologicznego pokazane na rysunkach
ponize;j.

Rozdrabnianie i w przypadkach
niektérych cdpadéw - nasaczanie

niebezpiecznych i preparatem wspomagajacym

v

Skfadowisko odpadaw ‘ a

| ~l
qi=|1 Blok karalizatoréw i filtrow | <]

| [T

lﬁsilacze generamrc’:w} e

|
| Reakror mikrofalowy

ks

Generatory mikrofalowe

C{,;—=‘1I Powietrze

Al
ok

Whiehtadzanie edpadéw
po obrébee termiczne
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Masgczanie
B preparatem
' WSpOoMmagajacym
Zasyp plyt
eternitowych ‘ Kruszenie - Mielenie
do zbiornika wstepne na mokro
buforowego
Magrzewanie
— — w reaktorze
Strefa zagrozona emisja pylow azbestowych mikrofalowym
2 il B . Schtodzenie
Mielenie i pakowanie - produkeu

Schemat blokowy instalacji do termicznej utylizacji odpadoéw zawierajacych azbest.

Do prowadzenia badan w skali laboratoryjnej oraz do utylizacji niewielkich ilosci odpadow
szczegolnie niebezpiecznych moze shuzy¢ reaktor ATON 20 (rysunek ponizej).
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= Zasyp macarizh

refacia  maceriahi =

y Gemeratory
CEFAMMICINERD -

mikroflowe

= Promienniki mikrofalowe

Komora
reakiora

» Kruszarka storkowa

W:(s:,-p materinki =

Rys. | Konscrukeja reaktora ATOM 200
do unieszkodiiwiania azbestu.

Do prowadzenia utylizacji odpaddéw szczegdlnie niebezpiecznych zawierajacych
azbest o zdolno$ci unieszkodliwiania ok. 200 kg plyt eternitowych w ciagu godziny moze
stuzy¢ reaktor ATON 200, ktorego rysunek zamieszczono powyzej.

Umieszczone na $cianach reaktora promienniki mikrofalowe polaczone sa z
generatorami mikrofal i emituja skoncentrowane wiazki mikrofal do materiatu, ktory powoli
jest przemieszczany wewnatrz reaktora. Proces nagrzewania odpaddéw mikrofalami jest
kontrolowany przez system czujnikow temperatury — pirometrycznych 1 termopar.
Umieszczona u dotu reaktora kruszarka stozkowa o zmiennej predkosci obrotéw pozwala
regulowa¢ szybko$¢ przemieszczania materiatu wewnatrz reaktora. Caly proces jest
sterowany automatycznie przez odpowiednio zaprogramowany sterownik.

Proces jest bezodpadowy - w jego wyniku uzyskuje si¢ uzyteczny produkt, ktory moze
by¢ stosowany przede wszystkim w budownictwie. Powstaje material o strukturze podobnej
do pumeksu, porowaty o duzej powierzchni czastek i tatwy do kruszenia. Material ten, ma
handlowa nazwe ATONIT, nie jest toksyczny, nie posiada niebezpiecznych wldkien i
stosowany moze by¢ jako dodatek do betondéw, do produkcji kostek betonowych, w
technologiach budowy drég itp. Warto tu podkresli¢, ze ATONIT jest dopuszczony do obrotu
handlowego 1 posiada wymagane aprobaty Instytutu Techniki Budowlanej, Instytutu Higieny
Pracy oraz Panstwowego Zaktadu Higieny.

W trakcie procesu termicznej obrobki ptyt eternitowych lub innych odpadow
zawierajacych azbest uwalniana jest para wodna oraz niewielkie ilosci innych substancji
lotnych z zanieczyszczen znajdujacych si¢ na plytach eternitowych, takich jak pokrycia
farbami r6znego rodzaju, oleje i zanieczyszczenia organiczne (mchy, porosty). Mimo zwykle
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wrecz sladowych emisji substancji potencjalnie niebezpiecznych reaktory wyposazone zostaty
w konwencjonalne systemy dopalania katalitycznego z katalizatorami ceramicznymi lub
opcjonalnie w nowatorski system dopalania zanieczyszczen w gazach wylotowych nazywany
MOS 1 opracowany w firmie ATON-HT SA.

Majac na uwadze specyfike rozmieszczenia odpadow azbestowych oraz dla eliminacji
ucigzliwego transportu duzych iloSci niebezpiecznych odpadéw opracowana zostala
konstrukcja linii technologicznej zamontowanej na dwodch przewoznych kontenerach. W
jednym kontenerze zamontowane sa urzadzenia do kruszenia ptyt eternitowych, mieszalnik
oraz system transportujacy niebezpieczny materiat do komory reaktora, ktory wraz z
instalacjami mikrofalowymi 1 sterujacymi znajduje si¢ w drugim kontenerze. Kontenery
ustawiane powinny by¢ w poblizu miejsca demontazu plyt eternitowych, tak - aby
zminimalizowa¢ zagrozenia zwiazane z przemieszczaniem tego niebezpiecznego odpadu.
Zbudowane urzadzenie pozwala unieszkodliwié¢ i przetworzy¢ okoto 200 kg eternitu w ciagu
godziny. Do zasilania niezbgdne jest zasilanie energia elektryczna. Przewiduje si¢ dolaczanie
zasilania z lokalnej sieci elektrycznej 3 x 400V, lub tez w przypadku braku dostepu do takiej
sieci uzyty moze by¢ agregat pradotworczy.

W oparciu o kilkuletnie prace badawcze i wdrozeniowe powstata nowatorska
technologia skutecznego unieszkodliwiania niebezpiecznych odpadéw zawierajacych azbest —
MTT. Technologia ta moze by¢ cennym uzupehieniem stosowanych obecnie procedur
zakopywania odpaddéw azbestowych lub wrecz w niedlugim czasie moze pozwoli¢ na
eliminacj¢ metody sktadowania.

Najwazniejsze cechy proponowanego rozwiazania:

e Wdrozona technologia jest w petni bezpieczna dla otoczenia i1 dla obstugi urzadzen.

e Proces unieszkodliwiania odpadéw azbestowych moze by¢ prowadzony na miejscu
lub w poblizu miejsca wystgpowania odpadow, co eliminuje koniecznos$¢ uciazliwego
oraz kosztownego transportu tych odpadow i jest w pelni zgodne z regulacjami
wprowadzonymi na terenie UE.

e Proces jest catkowicie bezodpadowy — w wyniku przerdbki uzyskuje si¢ przydatny
material dla budownictwa, w tym do budowy droég. Material ten moze by¢
zagospodarowywany  lokalnie, w  poblizu miejsc prowadzenia procesu
unieszkodliwiania azbestu.

e Koszt stosowania technologii MTT jest konkurencyjny w stosunku do metody
sktadowania eternitu. Zaleznie od lokalnych uwarunkowan, w tym =zaleznie od
kosztow energii elektrycznej, koszt unieszkodliwienia 1 tony eternitu miesci si¢ w
zakresie od 400 do 600 ztotych.

Szerokie zastosowanie technologii MTT moze pomdc rozwiazac szereg istotnych probleméw
1 zagrozen zarowno w skali lokalnej jak 1 w calym kraju. Rezygnacja z budowy kolejnych
sktadowisk odpaddéw oraz ograniczenie lub wrecz wyeliminowanie specjalnego transportu
odpadow poza redukcja kosztow ma takze znaczenie ogolnospoteczne, gdyz lokalne
spolecznos$ci coraz skuteczniej protestuja przeciwko budowie takich sktadowisk w swojej
okolicy.

Opisana pokrotce technologia MTT oparta na wykorzystaniu energii mikrofalowe;,
poza zastosowaniem do unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych azbest, znajduje inne
cickawe aplikacje, istotne dla ochrony $rodowiska. Opracowano bowiem wspomniane
wczesniej urzadzenie o nazwie MOS, przeznaczone do dopalania zanieczyszczen w gazach
wylotowych z reaktora mikrofalowego 1 z innych urzadzen oraz instalacji emitujacych
zanieczyszczenia w gazach. W koncowym etapie testow jest nowatorska konstrukcja reaktora
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mikrofalowego z bgbnem obrotowym. Urzadzenie to przeznaczone jest do wyprazania
(wypalania) zanieczyszczen w ceramicznych katalizatorach stosowanych w przy wydobyciu
ropy naftowej. W trakcie wdrazania jest takze nowatorska technologia karbonizacji odpadéw
organicznych, ktéra znajdzie bardzo szerokie zastosowania przy unieszkodliwianiu odpadow
w zakladach przemystu migsnego, drobiarskiego, czy przy utylizacji odpadéw
weterynaryjnych, osadow §ciekowych itp. Uzyskane dotad rezultaty potwierdzaja, Ze energia
mikrofalowa umozliwiajaca "bezkontaktowe" nagrzewanie réznych materialdéw organicznych
1 specjalnych ceramik stwarza unikalne mozliwosci technologiczne przydatne przy rdéznego
rodzaju procesach obrobki termicznej materiatow niebezpiecznych i moze znalez¢ szereg
nowych zastosowan w technologiach zwigzanych z ochrona $rodowiska naturalnego. O
wyborze sposobu unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest, ze wzgledu na zglaszana
wylacznie odpowiedzialno$¢ posiadaczy takich wyrobow, zdecyduja niewatpliwie warunki 1
propozycje ekonomiczne.

7. WYKAZ INSTALACJI DO UNIESZKODLIWIANIA
ODPADOW ZAWIERAJACYCH AZBEST

Wobec dos¢ ograniczonego sposobu unieszkodliwiania wyrobéw zawierajacych azbest
oraz bardzo skomplikowanych warunkoéw, jakie musza speilniaé prowadzacy instalacj¢ do
unieszkodliwiania odpadoéw tego rodzaju, ograniczona jest takze liczba instalacji, w ktérych
tego rodzaju likwidacji mozna dokonaé. Ponizej zestawienie takich instalacji w rozbiciu na
wojewodztwa.

e Dolnoslaskie — MoBruk Waltbrzych, ul. Gornicza 1 - telefon 074 8495308;

Dolnoslaska Korporacja Ekologiczna w Otawie, ul. 3-go Maja 26 — sktadowisko ul.

Polna 1

e Lubuskie — Zaktad Utylizacji Odpadow Gorzow Wlkp., Ul. Teatralna 49 — telefon 095

7224286

e Lubelskie — Wod-Bud Krasnik, ul. Pitsudskiego 14 — telefon 0603172750
e L.6dzkie — EKO-BORUTA Zgierz, ul. A.Struga 10 — telefon 042 7140391
e Malopolskie — Zaklady Azotowe w Tarnowie-Moscicach S.A., Tarnéw, ul.

Kwiatkowskiego 9 — telefon 014 6330781; sktadowisko odpaddéw niebezpiecznych w

Oswigcimiu, ul. Nadwislanska 46; Skladowisko odpadéw Komunalnych w Ujkowie

Starym — Zaktad Gospodarki Komunalnej Bolestaw, ul. Osadowa

e Mazowieckie — Sktadowisko Odpadéw Komunalnych w Rachocinie, Sierpc, ul.

Traugutta 33 — telefon 024 2755535

e Podkarpackie — Zaktad Gospodarki Komunalnej Radymno, Skotoszéw 341 — telefon
016 6281265

e Pomorskie — Zaktad Utylizacyjny Gdansk, ul. Jabtoniowa 55 — 058 3260100

o Slaskie — MPGK Swigtochtowice, ul. Lagiewnicka 76 — telefon 032 3451570;
sktadowisko odpadéw w Knurowie — PPHU , KOMART” Sp. z o.0 Knuréw;
sktadowisko odpadow niebezpiecznych i obojgtnych w Dabrowie Gorniczej — Zklady

Koksownicze ,,Przyjazn”

e Swictokrzyskie — Chempol, Dobrow 8 — telefon 015 8645113
e Warminsko-Mazurskie — Zaktad Utylizacji Odpadéow Elblag, ul. Mazurska 42 —
telefon 05 2323600
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e Wielkopolskie — PPHU IZOPOL S.A. Trzemeszno, ul. Gnieznienska 4 — 061
4154330; sktadowisko odpadow niebezpiecznych w Koninie ul. Sulanska 11,
sktadowisko odpadow w Goraninie — PGO ,,EKOSERWIS” S.C

e Zachodniopomorskie — PPGK Koszalin, Sianéw, ul. Rzeczna 14 — telefon 094
3484475, sktadowisko odpadéw w Marianowie, ul. Jeziorna 15 — EKOMAR Sp. z 0.0

Jak wynika z powyzszego zestawienia, pomimo tego, ze nie jest ono kompletne, to mimo
wszystko daje obraz lokalizacji instalacji do unieszkodliwiania takich odpadow. Nalezy
pamigtaé o tym, ze jak kazda instalacja tego typu, jej dziatalno$¢ jest ograniczona przepisami
prawa oraz pojemnoscia kwatery, na ktorej mozna takie odpady sktadowa¢. Oznacza to
wprost, ze sktadowiska te beda miaty z uptywem czasu ograniczong mozliwo$¢ przyjmowania
takich odpadow lub tez ich przyjecie beda uzaleznia¢ od podwyzszonej ceny. Konsekwencja
tego moze by¢ poszukiwanie takiego obiektu daleko od miejsca wytwarzania odpadéw
zawierajacych azbest 1 w zwiazku z tym wzrost kosztow catej operacji. Im wigc szybciej
podejmie si¢ probg unieszkodliwienia takich odpadow, tym koszty beda nizsze.

8. SPOSOBY POSTEPOWANIA Z AZBESTEM OKRESLONE
W PRZEPISACH WYKONAWCZYCH.

8.1. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej z
dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkow
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyroboéw zawierajacych
azbest (Dz. U. Nr 71/2004, poz. 649).

Rozporzadzenie okresla:

— sposoby 1 warunki bezpiecznego uzytkowania oraz usuwania wyrobow zawierajacych
azbest,

— obowiazki wykonawcy prac polegajacych na bezpiecznym uzytkowaniu i usuwaniu
wyrobow zawierajacych azbest,

— warunki przygotowania do transportu i transportu wyrobdw i odpadow zawierajacych
azbest do miejsc ich skladowania,

— wymagania jakim powinno odpowiada¢ oznakowanie wyrobow i odpadow
zawierajacych azbest.

8.2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
listopada 2002 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen
szkodliwych natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w
Srodowisku pracy (Dz. U. Nr 217/2002, p6z. 1833 z p6zn. zm.).

W rozporzadzeniu ustalono warto$ci najwyzszych dopuszczalnych st¢zen chemicznych
1 pytowych czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w §rodowisku pracy. Obowiazujace wartosci
NDS dla pytow zawierajacych azbest:
Pyly zawierajace azbest:
—  pyt catkowity - 0,5 mg/m’,
—  widkna respirabilne - 0,1 wk./cm”.
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8.3. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 grudnia 2002 r. w
sprawie wartosci odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu
(Dz. U. Nr 1/2003, poz. 12).

Rozporzadzenie okresla wartosci odniesienia, wyrazone jako poziomy substancji w
powietrzu, zroznicowane dla terenu kraju, obszaréw parkéw narodowych i obszaréw ochrony
uzdrowiskowej. W rozporzadzeniu podano warunki, w jakich ustala si¢ wartosci odniesienia,
takie jak temperatura 1 ci$nienie, oznaczenie numeryczne substancji pozwalajace na
jednoznaczna jej identyfikacje, okresy, dla ktorych usrednione sa wartosci odniesienia,
warunki uznawania warto$ci odniesienia za dotrzymane oraz referencyjne metodyki
modelowania poziomow substancji w powietrzu. W rozporzadzeniu tym okreslono, iz dla
azbestu warto$¢ odniesienia w powietrzu dla terenu catego kraju, usredniona do jednej
godziny wynosi 2350 wiokien/m’, a usredniona dla roku kalendarzowego - 250 widkien/m’.

8.4. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika
2005 r. w sprawie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy
zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest oraz
programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich
wyrobow (Dz. U. Nr 216/2005, poz. 1824).

Rozporzadzenie to okresla obowiazki pracodawcy zatrudniajace pracownikow przy
usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest. Pracodawca obowiazany jest stosowaé $rodki
ochrony pracownikow przed szkodliwym dziataniem pylu zawierajacego azbest, a takze
kontrolowa¢ stopien narazenia pracownikow na dzialanie pytu azbestu w sposob okreslony w
przepisach dotyczacych badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku
pracy. Pracownicy zatrudnieni przy pracach w kontakcie z azbestem, pracodawcy i osoby
kierujace takimi pracami powinni by¢ przeszkoleni w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy, zgodnie z programem okreslonym w zalaczniku do rozporzadzenia. Rozporzadzenie
szczegotowo reguluje zasady prowadzenia prac w warunkach narazenia na pyt azbestowy.

8.5. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej z
dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i
oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byt lub jest
wykorzystywany azbest (Dz. U. Nr 192/2003, poz. 1876).

Rozporzadzenie okresla:
— wymagania w zakresie wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w
ktorych byt lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierajace azbest,
— wymagania w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu lub wyrobow
zawierajacych azbest oraz oznaczania miejsc ich wystgpowania,
— sposob oznaczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byt lub jest wykorzystywany
azbest lub wyroby zawierajace azbest, oraz pomieszczen, w ktorych one si¢ znajduja,
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wymagania techniczne, jakie nalezy speti¢ przy wykorzystywaniu i przemieszczaniu

wyrobow zawierajacych azbest oraz przy wykorzystywaniu i oczyszczaniu instalacji

lub urzadzen, w ktorych byt lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierajace

azbest;

sposOb inwentaryzowania azbestu lub wyrobow zawierajacych azbest, w miejscach

ich wykorzystywania;

terminy przedkladania odpowiednio wojewodzie albo wojtowi, burmistrzowi lub

prezydentowi miasta informacji o:

— rodzaju, ilo$ci 1 miejscach wystgpowania wykorzystywanych wyrobow
zawierajacych azbest,

— instalacjach i urzadzeniach, w ktérych byt lub jest wykorzystywany azbest lub
wyroby zawierajace azbest,

— czasie 1 sposobie usuwania azbestu lub wyrobow zawierajacych azbest,

— czasie 1 sposobie zastapienia azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest innymi
substancjami i wyrobami, mniej szkodliwymi dla srodowiska;

forme 1 uktad przedktadanych informac;ji;

przypadki i terminy, w ktorych powinny by¢ oczyszczone instalacje lub urzadzenia, w

ktérych byt lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierajace azbest.

Rozporzadzenie dopuszcza wykorzystywanie azbestu lub wyrobdw zawierajacych azbest w
uzytkowanych instalacjach lub urzadzeniach, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2032 r.

8.6. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w

sprawie informacji dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 120/2003,
poz. 1126).

Rozporzadzenie okresla zakres 1 forme¢ informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony

zdrowia, planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz szczegolowy zakres robot
budowlanych, stwarzajacych zagrozenie bezpieczenstwa i zdrowia ludzi. W paragrafie 6 tego
rozporzadzenia, podajacym szczegdtowy zakres robdot budowlanych wymieniono roboty
polegajace na usuwaniu i naprawie wyroboéw budowlanych zawierajacych azbest.

8.7. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie

substancji, preparatéw, czynnikéw lub proceséw technologicznych
0 dziataniu rakotworczym lub mutagennym w srodowisku pracy (Dz.
U. Nr 280/2004, poz. 2771, z pézn. zm.).

Rozporzadzenie to zalicza azbest do substancji o dziataniu rakotwdrczym kategorii 1.

W rozporzadzeniu podano mig¢dzy innymi sposob rejestrowania azbestu, prowadzenia prac,
pracownikow zatrudnionych przy tych pracach, wzory dokumentéw oraz szczegodtowe
warunki ochrony pracownikow.
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8.8. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2002 r. w
sprawie sposobu przedkfadania wojewodzie informacji o rodzaju,
ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych
szczegolne zagrozenie dla sSrodowiska (Dz. U. Nr 175/2002, poz.
1439).

Rozporzadzenie okresla, ze informacje o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania
azbestu jako substancji stwarzajacej szczegdlne zagrozenie dla srodowiska wojt, burmistrz lub
prezydent miasta przedktada wojewodzie do dnia 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy,
poczawszy od danych za rok 2003. Rozporzadzenie podaje forme¢ przedkiadania tej
informacji.

8.9. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w
sprawie katalogu odpadoéw (Dz. U. Nr 112/2001, poz. 1206).

Rozporzadzenie okresla katalog odpadow wraz z lista odpaddéw niebezpiecznych oraz
sposob klasyfikowania odpadow. Katalog odpadoéw dzieli odpady w zaleznosci od zrddta ich
powstawania na 20 grup, kazdej przyporzadkowujac podgrupy i rodzaje odpadow wraz z
kodem. Kod z gwiazdka oznacza odpad niebezpieczny. Wg katalogu odpadow azbest
wymieniany jest w roznych grupach.

8.10. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 lutego 2006 r. w
sprawie wzorow dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji
odpadéw (Dz. U. Nr 30/2006, poz. 213).

Rozporzadzenia okresla wzory dokumentéw stosowanych do prowadzenia ilosciowej i
jakosciowej ewidencji odpaddéw celem zapewnienia kontroli ich przemieszczania. Do
prowadzenia ewidencji odpadow obowigzani sa posiadacze odpadow (w tym wytworcy).
Ewidencj¢ odpadéw prowadzi si¢ za pomoca dwoch dokumentow: karty ewidencji odpadéw
oraz karty przekazania odpadow (prowadzacy dziatalno$¢ zwiazana tylko z transportem
odpadow nie maja obowiazku prowadzenia kart ewidencji odpadow).

8.11. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 wrze$nia 2005 r. w
sprawie lekow zwigzanych z chorobami wywofanymi praca przy
azbescie (Dz. U. Nr 189/2005, poz.1603).

Rozporzadzenie okreSla wykaz bezptatnych lekéw zwiazanych z chorobami
wywolanymi praca przy azbescie, sposob realizacji recept oraz tryb rozliczania przez oddziaty
wojewodzkie Narodowego Funduszu Zdrowia z budzetem panstwa kosztow tych lekow.
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8.12. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 sierpnia 2004 r. w
sprawie leczenia uzdrowiskowego o0sO6b zatrudnionych przy
produkcji wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 185/2004, poz.
1920.z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie okresla tryb kierowania na leczenie uzdrowiskowe oraz rozliczania przez
instytucje powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego kosztow z tytutu korzystania z leczenia
uzdrowiskowego przez osoby uprawnione, zdefiniowane przedmiotowym rozporzadzeniem.

9. LOGISTYCZNE UWARUNKOWANIA USUWANIA
ODPADOW AZBESTOWYCH

Powazny niepok6j musi budzi¢ fakt, ze usuwanie obecnie z dachoéw 1 elewacji
wyrobow zawierajacych azbest przez przypadkowe i nieprofesjonalne firmy, zwigksza tylko
zagrozenie pylem azbestowym dla mieszkancow kraju. Usunigcie tych zagrozen bedzie
wymagato:

e monitorowania i utworzenia bazy danych o aktualnym narazeniu populacji Polski na
azbest 1 skutkdw zdrowotnych tego narazenia,

e opracowania osobnego programu dotyczacego tego zagadnienia, poprzez kompetentnych
specjalistow z dziedziny zdrowia §rodowiskowego, uwzgledniajacego réwniez korzysci
spoteczne 1 ekonomiczne z powodu obnizenia zachorowalno$ci 1 zgondw,
spowodowanych azbestem,

e powotania Osrodka referencyjnego dla badan i oceny ryzyka zdrowotnego, zwiazanego
z konkretnymi projektami usuwania azbestu. Przewidywanie i ocena ryzyka zdrowotnego
narazenia na azbest wymaga wiedzy i umiej¢tnosci specjalistycznych i nie moze by¢
pozostawiona bez nadzoru merytorycznego. Btedna ocena ryzyka bedzie miata zaréwno
skutki zdrowotne, jak i ekonomiczne. O$rodek taki powinien mie¢ rdwniez kompetencje
w dziedzinie medycyny $rodowiskowej, aby modgl, w razie potrzeby, objac
specjalistycznymi obserwacjami lekarskimi grupy ludno$ci, nadmiernie narazone na pyt
azbestowy,

e opracowania i wdrozenia programu szkolenia z zakresu ryzyka zdrowotnego zwiazanego
z narazeniem na ekspozycje azbestu, przekazywania informacji o szkodliwo$ci azbestu
i sposobach przeciwdziatania szkodliwemu wptywowi azbestu na zdrowie. Prace
powyzsze oraz utworzenie Osrodka referencyjnego powinny nastapi¢ w okresie do 2006
roku.

Uporzadkowanie probleméw zwiazanych z wyrobami zawierajacymi azbest bedzie wymagato

podejmowania dziatan w kilku kierunkach:
= Dokonanie inwentaryzacja obiektéw, urzadzen i miejsc, w ktoérych wystgpuja wyroby

z azbestem

= Przeprowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnych o azbescie, jego szkodliwos$ci i
sposobdw postgpowania i terminéw usuwania

= Przygotowanie informacji o miejscach unieszkodliwiania odpadow zawierajacych
azbest

= Przygotowanie informacji kosztach zwiazanych z usuwaniem azbestu 1 o
mozliwos$ciach finansowania tych przedsigwzigé
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10. SPOSOB POSTEPOWANIA Z ODPADAMI
ZAWIERAJACYMI AZBEST

Ustawa [2] okresla zasady postgpowania z odpadami, w sposob zapewniajacy ochrong
zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong srodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju, a
w szczegblnoSci zasady zapobiegania powstawaniu odpadéw 1 ich negatywnego
oddziatywania na §rodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadow. W ustawie
okreslone sa obowiazki wytworcow i posiadaczy odpadow, w tym odpaddw niebezpiecznych.
Ustawa reguluje catoksztatt spraw administracyjnych, zwiazanych z postgpowaniem przy
zbieraniu, transporcie, odzysku i unieszkodliwianiu, w tym sktadowaniu odpadéw, a takze
wymagan technicznych 1 organizacyjnych dotyczacych sktadowisk odpadow. Ustawa
wprowadza takze obowiazek opracowania plandw gospodarki odpadami na szczeblu
krajowym, wojewoddzkim, powiatowym i1 gminnym. Zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy [3]
stanowi: Wlasciwy organ moze nalozy¢, w drodze decyzji, obowiazek uzyskania pozwolenia
na wykonanie okre§lonego obiektu lub robdt budowlanych, objgtych obowiazkiem zgtoszenia,
o ktorym mowa w ust. 1, jezeli ich realizacja moze naruszy¢ ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub spowodowaé zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub
mienia, pogorszenie stanu $srodowiska lub débr kultury, pogorszenie warunkow zdrowotno —
sanitarnych 1 wprowadzenie, utrwalenie badz zwigkszenie ograniczen lub uciazliwosci dla
terenoOw sasiednich. Ustawa [4] okres$la warunki przewozu odpaddéw niebezpiecznych na
sktadowisko. Pojazdy powinny by¢ zaopatrzone w $wiadectwo dopuszczenia pojazdu do
przewozu materiatow niebezpiecznych wydane przez upowazniona stacj¢ kontroli pojazdow.
Ustawa [5] okresla zasady 1 formy wspierania rozwoju regionalnego oraz zasady
wspoétdzialania w tym zakresie Rady Ministrow oraz organdéw administracji rzadowej z
samorzadem terytorialnym, a w szczegdlnosci: instytucje wspierajace rozwoj regionalny, tryb
prowadzenia dzialan z zakresu wspierania rozwoju regionalnego, zasady zawierania i
wykonywania kontraktu wojewddzkiego. Ustawa [6] okresla zasady ochrony srodowiska oraz
warunki korzystania z jego zasobdw, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju.
Ustawa zawiera szereg istotnych i waznych postanowien dotyczacych m. in.:

— panstwowego monitoringu srodowiska, jako systemu pomiaréw, ocen i prognoz stanu
srodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o
srodowisku,

— opracowania prognoz oddziatywania na $rodowisko, w tym gospodarki odpadami, a
takze programéw wojewodzkich, zmierzajacych do przestrzegania standardow jakosci
srodowiska,

— ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem, sposobu postgpowania z substancjami
stwarzajacymi szczegolne zagrozenie dla srodowiska,

— kar 1 odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie zasad i1 przepiséw dotyczacych ochrony
srodowiska.

Kolejny akt prawny tym razem wydany w formule rozporzadzenia [7] naktada na wilascicieli
lub zarzadcéw obiektéw budowlanych obowiazek dokonania przegladu technicznego
wyrobow zawierajacych azbest oraz sporzadzenia ,,Oceny stanu i mozliwosci uzytkowania
wyrobow zawierajacych azbest” zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia. Jeden
egzemplarz ,,oceny” nalezalo ztozy¢ do terenowego organu nadzoru budowlanego w terminie
do 31 marca 1999 r., co miato na celu dokonanie inwentaryzacji wyrobow wymagajacych
usuni¢cia w danym rejonie w okreslonym przedziale czasowym. Oznacza to, ze PUWZA dla
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miasta Kamienna Gora jest pierwszym tego typu dokumentem podejmujacym zagadnienie
azbestu. W tym rozporzadzeniu [8], Minister Gospodarki w porozumieniu z Ministrem
Srodowiska, okresla corocznie, w drodze rozporzadzenia, na wniosek producenta lub innego
podmiotu wprowadzajacego na polski obszar celny wyroby zawierajace azbest, wykaz
wyrobow dopuszczonych do produkcji lub wprowadzenia na polski obszar celny sposrod
wyrobow okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy. W zalaczniku tym znajduja sig:

- plyty uszczelniajace azbestowo — kauczukowe,
- uszczelki z tych ptyt,

- przedza specjalna,

- szczeliwa azbestowe,

- azbest widknisty.

Sa to wyroby, ktorych ze wzgledow technicznych i technologicznych nie mozna jeszcze w
wielu przypadkach zastapi¢ wyrobami bezazbestowymi. Dotyczy to przede wszystkim
wyrobow o specjalnym przeznaczeniu dla potrzeb m.in. przemystu chemicznego,
rafineryjnego i energetyki. W kolejnym rozporzadzeniu [9], ustawodawca zamieszcza rodzaje
odpadow zawierajacych azbest na liscie odpadoéw niebezpiecznych grupach i1 podgrupach z
przypisanym kodem klasyfikacyjnym. Rozporzadzenie [10] okresla jako niedopuszczalny
dodatek azbestu w materiatach budowlanych, z terminem obowiazywania od dnia 1 stycznia
1997r. Rozporzadzenie [11] okres$la azbest (aktynolit, amozyt, antofilit, chryzotyl, krokidolit,
tremolit) o numerze CAS 1332-21-4 jako czynnik rakotworczy dla ludzi. Szczegdtowo
okreslono rowniez obowiazki pracodawcy w zakresie rejestru czynnikow rakotworczych,
stosowania $rodkoéw zapobiegawczych, informowania pracownikéw o zagrozeniach dla
zdrowia, przeszkolenia pracownikow oraz obowiazki lekarza sprawujacego profilaktyczna
opieke zdrowotna nad pracownikiem. W rozporzadzeniu [12] okreSla si¢ najwyzsze
dopuszczalne stgzenia w $rodowisku pracy pylow zawierajacych azbest. Kwestie
bezpiecznego transportu azbestu sa okreslone w rozporzadzeniu [13]. Zgodnie z tym
rozporzadzeniem przy przewozach materiatow niebezpiecznych w kraju obowiazuja przepisy
zawarte w zatacznikach A 1 B do Umowy europejskiej dotyczacej migdzynarodowego
przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR) - Jednolity tekst Umowy ADR (Dz. U.
Nr 30, poz. 287 z 1999 r.). Odpady zawierajace azbest pochodzace z budowy, remontu
i demontazu obiektow budowlanych oraz odpady izolacyjne zawierajace azbest, zgodnie
z ADR zaliczone zostaly do klasy 9 — r6zne przedmioty i materiaty niebezpieczne, z czego
wynikaja okreslone wymagania przy ich transporcie. Odbiorca lub przewoznik odpadow
zawierajacych azbest obowiazany jest do uzyskania zezwolenia na usuwanie tych odpadow,
w tym transport do miejsca unieszkodliwiania (sktadowania). Zgodnie z ustawq o odpadach
zezwolenie wydaje, w drodze decyzji, starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce sktadowania
odpadow. Odbiorca (przewoznik) odpadoéw obowigzany jest do posiadania karty ewidencji
odpadu, dokumentu obrotu odpadami niebezpiecznymi i1 dokumentu przewozowego
materiatow niebezpiecznych wedlug wymagan ADR. Jedna z nowszych regulacji dotyczy
rozporzadzenia [14], w ktorym pracodawcom chcacym zatrudnia¢ pracownikéw i pracowac
przy usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest okreslono minimalne wymagania jakie musza
oni spetni¢ wobec swoich pracownikow. Kolejny przepis [15], reguluje sposob postgpowania
w czasie prowadzenia prac demontazowych elementdw zawierajacych azbest.
Rozporzadzenie [16] okresla sposoby bezpiecznego skladowania odpaddéw zawierajacych
azbest.
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11. OBOWIAZKI PODMIOTOW UPOWAZNIONYCH DO
USUWANIA AZBESTU

Obowiazki podmiotow, ktdre maja 1 moga si¢ zajmowac usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest reguluje rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r.
w sprawie sposobOw bezpiecznego uzytkowania oraz warunkow usuwania wyrobow
zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 138, poz. 895) [7], podaje rowniez warunki obchodzenia si¢
z tego rodzaju odpadami. Wszystkie wyroby posiadajace ggsto$¢ objgtosciowa mniejsza niz
1000 kg/m’ oraz zuzyte wyroby o gestosci wickszej niz 1000 kg/m® (azbestowo-cementowe)
powinny by¢ usunigte na koszt wtasciciela, co stanowi najwigkszy problem tego zagadnienia.
Na rynku istnieje i musi dzisiaj spelnia¢ wymogi zaréwno tego rozporzadzenia jak tez
rozporzadzenia [14], aby w sposdb bezpieczny zaréwno dla zatrudnionych pracownikow jak
tez dla osob, dla ktérych wykonywana jest ta usluga. Nie zestawiano w tym programie
wszystkich zapisow tych rozporzadzen bowiem dotycza one $wiadczacych ustugi
wykonawcze. Wazne jest to, aby podejmujacy ten problem prywatni wlasciciele posiadali
wiedz¢ o warunkach, jakie musza spelni¢ przyjmujacy ich zlecenia. W rozporzadzeniu [7]
okreslono zasady usuwania tych wyrobow, sposéb pakowania i oznakowania powstatych
odpadow zawierajacych azbest do przewiezienia na miejsce skladowania. Wykonawca prac
zobowiazany jest do wykazania braku zanieczyszczenia azbestem miejsc wykonywania robot
przez przedstawienie wynikéw pomiaréw stezen pylow azbestu w przypadku usuwania ponad
500 m* wyrobow.

Ponadto, przedsigbiorcy prowadzacy tego rodzaju dziatalno$¢, sa obwiazani uzyskac
od organu ochrony srodowiska (marszatek wojewodztwa lub starosta) decyzje zatwierdzajaca
program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, jezeli ilos¢ wytwarzanych odpadéw wynosi
wigeej niz 0.1 Mg /rok. Informacje, ktére powinien zawiera¢ szczegdtowy plan prac usuwania
wyrobow azbestowych oraz zgloszenie organowi nadzoru budowlanego i inspektorowi pracy,
okresla rozporzadzenie Ministra gospodarki, pracy i polityki spotecznej z dnia 2 kwietnia
2004 r. w sprawie sposobow 1 warunkoéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow
zawierajacych azbest [15].

11.1. Obowiazki operatoréw obiektéw unieszkodliwiania odpadow
azbestowych

Zasady sktadowania odpadow zawierajacych azbest zawarte sa w przepisach ustawy o
odpadach [2], a przepisy szczegdtowe sa zawarte w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w
sprawie szczegblowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i
zamknigcia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegélne typy sktadowisk odpadow [16].
Rozporzadzenie to pozwala deponowaé odpady zawierajacych azbest wylacznie na
przygotowanych do tego celu sktadowiska i stepowa¢ w ich obrgbie w sposob okreslony
przepisami tego rozporzadzenia. Wszystko to ma zapewni¢ najbardziej bezpieczny sposob
unieszkodliwiania odpadow.
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12. PRZEPROWADZENIE AKCJI EDUKACYJNEJ

W czasie trwania Programu w latach 2009 — 2012 i dalej do roku 2032, Urzad Miejski w
Kamiennej Gorze powinien prowadzi¢ kampani¢ edukacyjna mieszkancéw Gminy w zakresie
szkodliwosci wyrobow zawierajacych azbest, a takze sposobOéw bezpiecznego ich
zabezpieczania, usuwania i1 unieszkodliwiania. Materialy przekazywane czy udostepniane w
kampanii powinny takze odnosi¢ si¢ do obowiazkéw dotyczacych postgpowania z wyrobami
zawierajacymi azbest. Dobrym przedsigwzigciem byloby umieszczenie na stronie
internetowej Urzedu Miasta Kamienna Gora zaktadki tematycznej dot. azbestu, w ktorej
prezentowane beda:

= akty prawne dotyczace obowiazkéw postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest

oraz regulujace sposdb  bezpiecznego ich zabezpieczania, usuwania i
unieszkodliwiania,

= informacje o zagrozeniu, jakie niesie za soba azbest,

= informacje o kolejnych dziataniach Gminy podjgtych w celu likwidacji azbestu,

= wzory wnioskow na dofinansowanie,

= aktualny wykaz firm posiadajacych uprawnienia na demontaz wyrobéw zawierajacych

azbest 1 transport powstatych odpadow.

13. MOBILIZOWANIE WLASCICIELI BUDYNKOW DO
USUNIECIA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST
POPRZEZ SYSTEM POMOCY EDUKACYJNEJ |
FINANSOWEJ.

Dziatanie powyzsze powinno by¢ realizowane poprzez:

= gsystem edukacji w zakresie szkodliwosci 1 utylizacji wyrobdéw azbestowych,

= informowanie o potencjalnych zrodtach uzyskania dotacji, preferencyjnych kredytow i
pozyczek na wymiang pokry¢ dachowych i elewacji z azbestu,

= dofinansowanie kosztOw usunigcia azbestu,

= biezaca aktualizacja informacji na stronie internetowej z przebiegu realizacji
Programu,

= udzielanie wszelkich informacji mieszkancom na temat realizacji Programu.

14. POMOC W POSZUKIWANIU ZRODEL FINANSOWANIA
NA WYMIENIANE W RAMACH PROGRAMU POKRYCIA
DACHOWE | ELEWACJE

Jednym z aspektow realizacji Programu jest pomoc w poszukiwaniu zroédet finansowania
w postaci dotacji, kredytow i pozyczek preferencyjnych osobom fizycznym, wspolnotom
mieszkaniowym, innym wlascicielom zasobow mieszkaniowych 1 przedsigbiorcom na
wymiang pokry¢ dachowych i elewacji zawierajacych azbest. Wszyscy zainteresowani
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poszukiwaniem zrodet finansowania bgda mogli skorzysta¢ z pomocy 1 informacji
udzielanych przez pracownikéw Urzgdu Miasta w Kamiennej Gorze

Proponuje sig, dla znacznego utatwienia pozyskiwania $rodkow finansowych dla osob
fizycznych (osoby prawne bgda musialy ponies¢ koszty catkowitej likwidacji odpadow tego
rodzaju), finansowanie lub znaczna pomoc w profesjonalnym opracowywaniu wnioskow o
udzielenie preferencyjnych kredytow z linii bankowych oraz funduszy ochrony srodowiska
przez przeszkolonych pracownikéw Urzedu. Dzialanie to w znacznym stopniu podniesienie
efektywnos$¢ pozyskiwania srodkoéw finansowych i przyspieszy usuwanie azbestu.

15. OKRES’LENIE SZACUNKOWYCH KOSZTOW USUWANIA
ODPADOW

W rozdziale tym nie analizowano kosztow likwidacji odpadoéw zawierajacych azbest
opartych na nowych technologiach. Przy szacowaniu kosztow zwiazanych metoda MTT, a
szczegllnie metoda rozpuszczania ich w kwasie fluorowodorowym, nalezy liczy¢ si¢ z
kosztami dodatkowymi, jakimi beda koszty transportu. Dla celow okreslenia potencjalnych
kosztéw, z jakimi nalezy si¢ liczy¢ przy realizacji programu usuwania Wwyrobow
zawierajacych azbest, przyjeto ogolne zalozenia i przyblizone koszty. Poniewaz nie do konca
sa znane faktyczne ilo$ci tego rodzaju odpadéw, warto$¢ ogdlna przyjeta do okreslenia
potrzebnych naktadéw bedzie obarczona biledem, ktory trzeba korygowaé w miarg
aktualizowania inwentaryzacji obiektow, uptywu czasu i zmian cen za poszczegdlne ustugi
czy optaty. Do Planu Gospodarki Odpadami przyjeto w takiej sytuacji 330 Mg odpadow
zawierajacych azbest 1 jest to ilos¢ wigksza od zinwentaryzowanych wielkoSci w
poszczegolnych miejscach gminy. Ponizej dokonano szacunkowych obliczen kosztéw
usuwania azbestu z terenu miasta Kamienna Goéra. Do obliczenia tych kosztow przyjgto
zatozenia:

= Szacunkowa ilo§¢ odpaddéw zawierajacych azbest w gminie — 330 Mg

» Szacunkowa powierzchnia ptyt do usunigcia 33 tys. m”

= Koszt przyjgcia na sktadowisko 1 Mg odpadow zawierajacych azbest - 270 zt + 7%
VAT

. Koszzt usunigcia przez profesjonalng i uprawniona firm¢ 1 Mg odpadéw — zatozono 50
zt/m

= Dla uproszczenia przyjeto szacunkowa grubos¢ ptyty eternitowej — 0.005 m

= Koszt dostarczenia 1 Mg odpadoéw na sktadowisko — za 1 transport 24 Mg — 400 zt
(przyjeto sktadowisko MoBruk w Watbrzychu — odleglto$¢ 40 km)

= Laczny szacunkowy koszt usunigcia odpadoéw zawierajacych azbest przy powyzszych
zatozeniach - ok. 1750000 zt

= Kwota rocznych wydatkéw, jakie nalezy ponies¢ aby rozwiazac problem do 2032 roku
— 73000 zt.

16. HARMONOGRAM USUWANIA ODPADOW

Rozbiorka oraz odbidr odpaddéw zawierajacych azbest bgda prowadzone przez firmy
posiadajace stosowne uprawnienia w tym zakresie. Termin prac w zakresie usunigcia
odpadow z terenu nieruchomosci uzgadnia wytworca odpadow azbestowych z
przedstawicielem firmy transportowej. Wszystkie czynno$ci zwigzane z zatadunkiem 1
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transportem przeprowadzone zostana zgodnie z obowiazujacym rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z 2 kwietnia 2004 roku w sprawie sposobow i
warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest (Dz. U. Nr
71/2004, poz.649).

Odbior odpadéw zawierajacych azbest od wytworcy odpadoéw ich przekazanie na
sktadowisko potwierdzane bedzie karta przekazania odpadu sporzadzana w trzech
egzemplarzach: jeden dla przekazujacego odpady, drugi dla transportujacego opady, trzeci dla
odbierajacego odpady (sktadowisko).

Dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjna (prasa lokalna, ulotki, Caly okres realizacji
strona internetowa gminy programu
Opracowanie i aktualizowanie bazy danych dotyczacych 2008-2015

podmiotow i ilosci azbestu i wyrobow zawierajacych azbest na
terenie miasta

Odbior odpadoéw zawierajacych azbest z |Zatozenie i Caly okres realizacji
nieruchomosci osob fizycznych, prowadzenie rejestru  [programu
wspolnot mieszkaniowych wnioskow i ich

realizacja zgodnie z

kolejnoscia zgtoszen

Pozyskiwanie srodkoéw |Caty okres realizacji
na realizacje¢ programu |programu

Ostateczne dziatania  |do 2032
(usuwanie, odbior,
transport, sktadowanie)

Monitorowanie realizacji programu 2007 - 2032

17. ZRODLA FINANSOWANIA

Jak kazda czynno$¢ zwiazana z usuwaniem odpadow, tak tez usunigcie azbestu czy
wyrobow zawierajacych azbest jest zwiazane z kosztami. Bez wzgledu na wybdr metody
unieszkodliwiania tj. sktadowania na sktadowisku czy tez inna bardziej nowoczesna metoda
utylizacja wymaga poniesienia nakltadéw. Jak zwykle w takich przypadkach te zrodia
mozemy podzieli¢ na zrodla zewngtrzne 1 wewngtrzne — wlasne w rozumieniu spotecznosci
gminy.

17.1. Zewnetrzne zrédfa finansowania

17.1.1. Akcja edukacyjno-informacyjna

Akcja edukacyjno-informacyjna koordynowana bedzie przez Gming Miejska Kamienna
Gora. Jej finansowanie moze by¢ oparte na:
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% Srodkach z budzetu panstwa

Planowane wydatki z budzetu panstwa w okresie 30-lat ograniczone zostaly m.in. do
nastepujacych zadan

— wydatki na dziatalno$¢ informacyjno-popularyzacyjna w mediach dotyczaca
bezpiecznego postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest oraz sposobdw ich
usuwania, a takze informacji o szkodliwosci azbestu i sposobow chronienia przed
narazeniem na jego emisj¢ - tacznie 27 min zi,

— wydatki na opracowanie (lub udziat) terenowych planow ochrony przed szkodliwoscia
azbestu 1 programow usuwania wyrobow zawierajacych azbest, a takze szkolenia
pracownikow administracji publicznej (szczebla centralnego i wojewodzkiego) w
zakresie szczegdtowych przepisow i1 procedur dotyczacych azbestu - tacznie 4,15 min
z1,

— wydatki na opracowanie programéw zdrowotnych i utworzenie osrodka oceny ryzyka
- facznie 4 min zi.

% Srodki z funduszy ochrony $rodowiska

Srodki te powstaja z oplat za korzystanie ze $rodowiska, ponoszonych zgodnie z
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Optaty te stanowia dochod
Narodowego, wojewodzkich, powiatowych i gminnych funduszy ochrony s$rodowiska i
gospodarki wodnej. Jedna z mozliwosci wydatkowania tych $rodkéw jest ich przeznaczenie
na pokrycie kosztéow edukacyjno-informacyjnych zwigzanych z usuwaniem azbestu z
terytorium kraju.

17.1.2. Usuwanie azbestu

Zewngtrznych Zrodet finansowania, zgodnie z zasada jaka okreslono w Dyrektywie,
czyli wylacznie na koszt wtasciciela obiektu, nalezy poszukiwaé przede wszystkim w liniach
kredytowych. Mozna zatozy¢, ze takie linie beda posiada¢ Bank Ochrony Srodowiska czy
Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Ponizej zamieszczono informacje o przyktadowej linii kredytowej z Banku Ochrony
Srodowiska oddziat w Poznaniu.

ZASADY UDZIELANIA KREDYTOW
ZE SRODKOW BANKU OCHRONY SRODOWISKA S.A. Z DOPLATAMI DO
ODSETEK
ZE SRODKOW WOJEWODZKIEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA
I GOSPODARKI WODNEJ W POZNANIU

NA REALIZACJE NA TERENIE WOJ. WIELKOPOLSKIEGO
INWESTYCJI ZWIAZANYCH Z USUWANIEM I UNIESZKODLIWIANIEM
AZBESTU
I WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST

Kredytobiorca:
o Wszyscy ubiegajacy si¢ z wyjatkiem jednostek samorzadu terytorialnego
Przedmiot kredytowania:
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e wymiana powierzchni dachowych lub elewacyjnych wykonanych z materiatéw

zawierajacych azbest
Okres realizacji zadania:

e do 6 miesigcy - liczony od daty postawienia przez Bank kredytu do dyspozycji
Kredytobiorcy.

Koszty kwalifikowane do finansowania ze srodkow kredytu:

e roboty demontazowe, transport i unieszkodliwienie odpadu zawierajacego azbest,

e zakup materialdéw do wykonania zamiennych pokry¢ dachowych lub elewacyjnych,

e roboty budowlano-montazowe zwigzane z wykonaniem zamiennych pokry¢
dachowych lub elewacyjnych,

Koszty nie podlegajace finansowaniu ze srodkow kredytu, lecz mogace stanowi¢ udziat
wiasny kredytobiorcy:

e opracowania dokumentacji projektowe;j,

e obstugi geodezyjne;,

e nadzoréw budowlanych,

Kwota kredytu:
e nie wyzsza niz:
o 50.000 zt dla oséb fizycznych,
o 300.000 zt dla wspdlnot mieszkaniowych,
o 500.000 zt dla pozostatych kredytobiorcow

e nie wyzsza niz 80% kosztow realizowanej inwestycji (sumy ,,Kosztow
kwalifikowanych do finansowania ze srodkow kredytu” oraz ,,Kosztéw nie
podlegajacych finansowaniu, ze §rodkow kredytu lecz mogacych stanowi¢ udziat
wiasny kredytobiorcy”) lecz nie wyzsza niz wysokos¢ ,,Kosztéw kwalifikowanych do
finansowania ze §rodkow kredytu”

Oprocentowanie:

e zmienne, w wysokosci rownej 1,3 stopy redyskonta weksli NBP (okreslonej przez
Radg Polityki Pienigznej i oglaszanej obwieszczeniem Prezesa Narodowego Banku
Polskiego)

o w okresie kredytowania doptata ze srodkow Funduszu do oprocentowania wynoszaca
0,65 stopy redyskonta weksli NBP

Koszt prowizji przygotowawczej:
e do 2% kwoty przyznanego kredytu, jednak nie mniej niz 100 zt
Sptata kredytu:
o odsetki i raty kapitatowe ptatne w okresach miesigcznych,
e karencja w sptacie rat kapitatowych do 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy

kredytowej
Okres kredytowania:
e doS5lat

Warunki uzyskania kredytu:

e okreslenie planowanego zakresu rzeczowego realizowanej inwestycji (na podstawie
kosztorysu, faktury proforma, umowy, oferty lub innego dokumentu akceptowanego
przez Bank umozliwiajacego okreslenie zakresu rzeczowego 1 kosztow inwestycji)

o okreslenie planowanego wymiernego efektu ekologicznego,

e potwierdzone zrodta finansowania inwestycji,

e zdolnos¢ kredytobiorcy do splaty kredytu,

e prawne zabezpieczenie sptaty kredytu,

e udokumentowanie prawa do dysponowania nieruchomoscia, na ktérej realizowana
jest inwestycja (aktualny wypis z ksiggi wieczystej lub umowa dzierzawy/najmu na
okres dtuzszy niz okres kredytowania wraz ze zgoda wtasciciela nieruchomosci lub
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inny dokument akceptowany przez Bank umozliwiajacy potwierdzenie prawa do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane),

e uregulowanie spraw formalno-prawnych zwiazanych z realizacja inwestycji
(pozwolenie na budowe lub zgloszenie realizowanej inwestycji - stosownie do
obowiazujacych przepisow),

e umowa z podmiotem posiadajacym uprawnienia do gospodarowania odpadami
zawierajacymi azbest, co najmniej w zakresie wytwarzania odpadow zawierajacych
azbest

Sposob wykorzystania kredytu:

e kredyt nie moze by¢ udzielony na zadanie zakonczone,

e kredyt nie moze by¢ przeznaczony na refundacje¢ naktaddéw poniesionych przed data
podpisania umowy kredytowej,

o realizacja kredytu nastgpuje w bezgotdéwkowo poprzez pokrywanie zlecen platniczych
Kredytobiorcy na podstawie faktur odpowiadajacych celom na sfinansowanie ktorych
kredyt zostat udzielony, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym.

Sposob okreslenia efektu ekologicznego:
o ilo§¢ unieszkodliwionych odpadéw zawierajacych azbest [Mg lub m*];
Sposob potwierdzenia uzyskania efektu ekologicznego 1 rzeczowego:
e dostarczenie
o w przypadku osob fizycznych:
= o$wiadczenia o zakonczeniu zadania
o w przypadku pozostatych kredytobiorcow:
= protokotu odbioru i przekazania inwestycji do uzytkowania;
oraz

e dokument przyjecia odpadow przed podmiot posiadajacy stosowne uprawnienia do

unieszkodliwiania odpadow,
oraz
o notatka z kontroli inwestycji przeprowadzonej przez pracownika Banku.

17.2. Wtasne zrodfa finansowania

Finansowanie lub wspoétfinansowanie wydatkow zwiazanych z usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest (dalej ,,WZA”) nie jest problemem latwym. Przejrzyste i oczywiste
jest ponoszenie kosztéw w przypadkach, kiedy posiadaczem takich odpadéw jest podmiot
gospodarczy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza. W tych sytuacjach podmiot moze
usuwanie ,,WZA” przygotowaé logistycznie, a koszty usuwania uwzgledni¢ w swojej
dzialalnosci. Trudniejszym problemem jest przygotowanie tego rodzaju przedsigwzigé, kiedy
dotycza one o0sob fizycznych. Gtownym problemem w takich przypadkach jest zasada jaka
kieruja si¢ wszystkie instytucje mogace finansowo wspomodc proces usuwania ,,WZA” t.j.
»zanieczyszczajacy ptaci”. Oznacza to, ze jezeli prywatna osoba ma zamiar usuna¢ ,,WZA”
musi to kalkulowaé wylacznie na swdj koszt. Oczywistym zwigkszeniem kosztéw w takich
przypadkach jest to, ze usunigcie ,,WZA” wiaze si¢ jednoczes$nie z zamontowaniem nowego,
bardziej przyjaznego S$rodowisku naturalnemu, np. pokrycia dachowego czy ostony
termoizolacyjnej, czyli praktycznie z podwojeniem kosztow. Brak instytucjonalnej pomocy
finansowej (poza mozliwoscia wzigcia kredytu w kazdym banku) jest prawdopodobna
przyczyna zarowno dlugiego czasu, jakie dyrektywa unijna przewiduje na usunigcie ,,WZA”
oraz bardzo wolnego tempa usuwania tego rodzaju odpadéw z obiektéw gospodarczych oraz
mieszkalnych. Dla ,,domagajacych” si¢ usuwania ,,WZA” nie jest tlumaczeniem, ze w
minionym okresie standardem oferowanym we wszelkich hurtowniach byly materiaty
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zawierajace azbest, a tylko nieliczni mieli dostep i mozliwos¢ finansowania realizowania
pokry¢ ceramicznych z surowcow naturalnych.

W takiej sytuacji bardzo dobrym i taktycznym posunigciem organéw gminy byloby
zaplanowanie w corocznym budzecie gminnym (np. w ramach Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej) kwoty pienigznej, ktora moze stanowié jeden z elementow
wyjsciowych dla akcji usuwania ,,WZA” w gminie. W poczatkowej fazie dlugoletniej
realizacji PUWZA nalezatloby dokona¢ dokladnego rozpoznania, ktérzy z mieszkancoéw
gminy bez wzgledu na realizacj¢ Programu, maja zamiar dokonywa¢ remontéw swoich
obiektéw. Kolejna grupa obiektéw do zmian pokry¢ lub termoizolacji powinny by¢ obiekty,
ktore sa wlasno$cia gminy lub wspdlnot mieszkaniowych, w ktérych gmina ma swoje udziaty.
Powinno to pozwoli¢ na ustalenie stosunkowo znacznej grupy obiektow, w ktorych prace
moga by¢ realizowane w pierwszej kolejnosci. Wydaje sig, ze wsrod tej grupy wlascicieli i
zarzadcoOw obiektow mozliwe jest znalezienie §rodkdéw na realizacje elementéw Programu,
bowiem mozliwe bedzie w takich przypadkach zaplanowanie $rodkéw na realizacj¢ z kilku
zrodet, co zawsze bedzie tatwiejsze do wykonania. Realizacja dobrze przygotowanych
pierwszych przedsigwzig¢ moze mie¢ takze znaczenie dla dalszych etapow Programu.
Odpowiednie naglosnienie zadania, przygotowanie logistyczne i wspdlne finansowanie, moze
,»otworzy¢” pozostatych posiadaczy takich odpadéw na realizacjge PUWZA w Kamiennej
Gorze.

18. MONITOROWANIE PROGRAMU

Jak kazdy System, Program, Polityka Branzowa, tak tez Program Usuwania Wyrobow
Zawierajacych Azbest wymaga monitorowania. Jest ono wymagane nie tylko przepisem
ustawy, ale takze ze wzgledu na to, Ze po podjgciu decyzji o jego realizacji beda angazowane
pieniadze publiczne. Realizacja przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych bgdzie wymagata zaciagnigcia
kredytow. Z tych wzgledoéw oraz z checi sprawdzania czy jego realizacja postgpuje zgodnie z
zatozeniami i czy uzyskuje si¢ w realizacji zaktadane efekty Plan bgdzie monitorowany.

18.1. Monitoring wewnetrzny

Monitoring wewnetrzny realizacji Program Usuwania Wyrobow Zawierajacych
Azbest bedzie wykonywany zgodnie z zapisami ustawy o odpadach i rozporzadzen
dotyczacych postgpowania z azbestem. Do jego rozpoczecia beda potrzebne wewngtrzne
decyzje (zarzadzenia Burmistrza, uchwaty Rady Miejskiej). W zwiazku z powyzszym kazdy z
tych organéw, w sposob okreslony prawem i przynaleznymi kompetencjami bedzie
monitorowat realizacj¢ wdrozonego Programu. Najwygodniej dla Burmistrza Gminy, aby te
funkcje kontrolne w jego imieniu sprawowal, tak jak dla Planu Gospodarki Odpadami,
Koordynator realizacji zatwierdzonego Planu (moze nim by¢ odpowiedzialny za ochrong
srodowiska pracownik Urzedu Miejskiego lub grupa pracownikéw z réznych dziatow).

Dla powodzenia Programu bedzie istotnym umozliwienie dostgpu tych pracownikéw
do najnowszych informacji z tej dziedziny, poprzez m.in. dost¢p do wiedzy o nowoczesnych
technologiach, udziat w targach, sympozjach i seminariach.
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18.2. Monitoring uczestnikow

Ten monitoring bgdzie prowadzony wewngtrznie, przez udziat w nim wszystkich
zainteresowanych, przede wszystkim przez mieszkancow, bedacych jednoczes$nie jego
uczestnikami usuwajacymi wyroby zawierajace azbest.

18.3. Monitoring zewnetrzny

Przy realizacji Programu Usuwania Wyrobow Zawierajacych Azbest, jego
wykonawcy beda mieli do czynienia z dwoma rodzajami zewngtrznego monitoringu
przedsigwzigé, ktore zostana w nim okre$lone i przyjete do realizacji. Przedsigwzigcia
inwestycyjne realizowane w ramach Programu, a zwlaszcza uzyskane przez nie efekty
poprawiajace stan Srodowiska poprzez usuwanie wyrobow zawierajacych azbest bedzie
kontrolowana upowaznione do tego instytucje. Sam proces usuwania azbestu bedzie
monitorowany przez instytucje, ktore wyloza srodki finansowe na ich fizyczne wykonanie.

19. WYKORZYSTANE MATERIALY

e Krajowy Program Gospodarki Odpadami

e Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terenie
Polski

e Informacje inwentaryzacyjne Urzedu Miasta w Kamiennej Gorze

e Informacje uzyskane z ATON-HT SA z Wroclawia

e Raport z realizacji w latach 2003-2007 ,,Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium polski” — styczen 2008

e Wydawnictwo ,,LEX”
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