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Zarzadzenie Nr 367/2020
Burmistrza Miasta Kamienna Géra
z dnia 13 listopada 2020 roku

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Kamienna Géra

Na podstawie art. 30 ust 1 i 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (j. Dz. U. z 2020 r. poz, 713 ze zm.) oraz art. 230 ust. 112, ustawy zdnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm) zarzadzam, co
nastepuje:

§1.

Przyjmuje projekt Uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miejskiej Kamienna stanowigca zatacznik do niniejszego zarzadzenia.

§2.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Kamienna Géra
przedkladam Radzie Miejskiej w Kamiennej Gorze oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu, Zespol w Jeleniej Gorze.

§3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Projekt Burmistrza Miasta

Uchwala nr .............
Rady Miasta Kamienna Géra
Z ANA covverrcnccsinnssanneesa

w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Kamienna Gora

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (4.
Dz. U. 22020 r. poz, 713 ze zm.) art. 226, 227, 228 i 230 ust.6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (§j. Dz. U. z 2019 . poz. 869 ze zm) Rada Miasta Kamienna Goéra
uchwala, co nastgpuje:

§1.

1. Uchwala sie Wieloletniag Prognoze¢ Finansowa na lata 2021 - 2035 Gminy Miejskiej
Kamienna Géra zgodnie z zatgcznikiem nr 1.

2. Ustala sic wykaz przedsiewzie¢ do WPF zgodnie z zalgcznikiem nr 2.

3. Ustala si¢ objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
zgodnie z zatgcznikiem nr 3.

§ 2.

Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta do zaciggania zobowiazan wymienionych w art. 228, ust. 1
pkt. 12 ustawy o finansach publicznych.

§ 3.
Traci moc Uchwata Nr XIX/110/19 Rady Miasta Kamienna Géra z dnia 27 grudnia 2019

roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Kamienna Goéra
wraz ze zmianami.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
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Zatacznik nr 3

Objaénienia warto$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Miejskiej Kamienna Géra na lata 2021-2035

1. Zalacznik nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna obejmowaé rok budzetowy oraz co najmniej trzy
kolejne lata, jednak nie powinna byé krétsza niz okres, na jaki zaplanowane sg do splaty raty
zaciagnietych pozyczek i kredytéw. Majac na wzgledzie wymienione zapisy ufp opracowano
prognoze¢ na lata 2021-2035.

Zatozenia Wieloletniej Prognozy Finansowej zostaty oparte na:

o regulacjach wynikajacych z ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego,

e wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,

e analizie sytuacji finansowej gminy, w tym w zakresie wykonania dochodow
i wydatkéw w latach poprzednich, przewidywanym wykonaniu za rok biezacy,
gléwnie pod katem mozliwosci splaty dlugu przy jednoczesnym zachowaniu
dopuszczalnych wskaznikéw zadtuzenia, a takze bezpiecznej realizacji zadan gminy,

Oméwienie przyjetych wielkoSci

1. DOCHODY BIEZACE

Dochody biezace gminy w latach 2018 -2019 zostaty przyjete na podstawie wykonania
i s zgodne ze zlozonymi sprawozdaniami finansowymi w tym zakresie, w 2020 roku na
podstawie planu na III kwartal br. i szacowanego przewidywanego wykonania na koniec
2020 roku. Dochody na 2021 przyjeto zgodnie z projektem budzetu.

o Wysokosci planowanej subwencji ogélnej na 2021 r. w rozbiciu na czgs¢
o$wiatowa, wyréwnawcza i réwnowazaca, jak réwniez wysokos¢ dochodoéw
gminy z tytulu udzialéw we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych przyjeto na podstawie pisma z Ministerstwa Finanséow nr
ST .4750.30.2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. Projektowana wysoko$¢
subwencji na 2021 rok uwzglednia kwote bazows, kwot¢ uzupelniajaca na
realizacje zadan szkolnych oraz kwote na zadania pozaszkolne. Do wyliczenia



kwoty subwencji o$wiatowej wykorzystano dane z Systemu Informacji
Oswiatowej o liczbie uczniéw i etatdéw nauczycieli na dzien 30.09.2020r. oraz
10.10.2020r. W zwiazku z powyzszym ostateczna kwota subwencji moze ulec
zmianie. Od 2022 roku zatozono wplywy z obu Zrédel z corocznym
minimalnym wzrostem o ok. 2%, tj. zgodnie z szacunkiem ostrozno$ciowym
(wzrost subwencji na 2021 r. w stosunku do 2020 roku wyniést 105%)

e Na podstawie pisma od Wojewody Dolnodlaskiego Nr FB-
BP.3110.22.2020KSz z dnia 20 pazdziernika 2020 roku zaplanowano
wysokosci dotacji celowych na 2021 rok przeznaczonych na:

- realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami,
- dofinansowanie realizacji zadan wlasnych,

- realizacje zadan na podstawie zawartych z organami administracji rzadowe;j
porozumien
Prognoze dochodéw gminy z tytutu przyznanych dotacji celowych na lata 2022-2035
zatozono z ok. 2% wzrostem w stosunku do roku 2021.

Biezace dochody wlasne oszacowano na podstawie informacji otrzymanych od
jednostek organizacyjnych gminy, jak roéwniez wlasnych prognoz i szacunkowego,
przewidywanego wykonania za 2020 rok.

Biezace dochody wiasne na 2021 rok zostaly zaplanowane na poziomie nizszym niz
plan zalozony na rok 2020. W celu utrzymania réwnowagi budzetowej kontynuowane
nadal bedg dziatania stabilizujace finanse Miasta polegajgce na:

- prowadzeniu aktywnej polityki zmierzajacej do wzrostu dochodéw ze Zrddel, na ktore
samorzgd ma bezposredni wptyw (podatki i oplaty lokalne, czynsze...),

- stalym monitorowaniu wydatkéw biezacych,

- racjonalizacji wydatkow biezacych,

- podejmowaniu dziatann zmierzajacych do pozyskiwania zewngtrznych S$rodkow
bezzwrotnych.

Natomiast w kolejnych latach planuje si¢ wzrost whasnych dochodéw biezacych wg
wskaznika ok.102% w oparciu o zalozenia makroekonomiczne i szacunek ostroznosciowy.

2. DOCHODY MAJATKOWE
Dochody majatkowe gminy w latach 2018-2019 zostaly wykazane na podstawie
wykonania, w 2020 roku na podstawie przewidywanego wykonania za 2020 rok .
Ww. dochody na 2021 rok zaplanowano z nastepujacych Zrédet:
e Sprzedazy mienia komunalnego 3 168 000 zl.

Szacowana w 2021 r. wielko$¢ wplywow z tego tytulu oparta zostala na wykazie
przeznaczonych do zbycia nieruchomosci przedstawionym w objasnieniach do projektu



budzetu na 2020 rok. Zatozona w projekcie budzetu wielkos¢ wplywow z tego tytulu
oparta zostala na zauwazalnym poprawieniu si¢ koniunktury sprzedazy nieruchomosci
gminnych i widocznym wzro$cie zainteresowania ofertami sprzedazy gminy.

Na lata kolejne prognozuje sie dochody majatkowe na poziomie usrednione w stosunku
do lat poprzednich.

e z tytulu przyznanych $rodkéw na zadania inwestycyjne w wysokosci
4 785 776,39 zt

Gminy tworzace Aglomeracje Walbrzyska przyjely wspdlna deklaracje rozpoczynajaca
wspolprace, ktéra zaowocowala opracowaniem i zatwierdzeniem Strategii Rozwoju
Aglomeracji Walbrzyskiej na lata 2013-2020. Jest to dokument okreslajacy najwazniejsze
kierunki dziatan rozwojowych w obszarze funkcjonalnym Aglomeracji. Uwzgledniajac
istotng role zachodzacych proceséw integracyjnych w 2013 roku Aglomeracja Walbrzyska
przyjeta nowych czlonkéw tzn. gminy: Miejska Swidnica, Gmine Wiejska Swidnica,
Jaworzyna Slqska, Strzegom, Zar6éw, Dobromierz, Marcinowice. Dzigki instrumentom
polityki terytorialnej i miejskiej w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2014-
2020 istnieje mozliwos$¢ wsparcia srodkami Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci w
ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Dokumentem niezbgdnym do realizacji
instrumentu ZIT jest Strategia ZIT, ktora zostala przygotowana na potrzeby uzyskania zgody
Samorzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego na realizacje Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Aglomeracji Walbrzyskiej.

W ramach tej Strategii gminy — czlonkowie Aglomeracji Walbrzyskiej podzielili
miedzy siebie, dostepne srodki w wysokosci ponad 211 min euro. Srodki te sa dostepne w
ramach gléwnych osi priorytetowych — EFRR ( Europejski Fundusz rozwoju Regionalnego)

e Przedsiebiorstwa i innowacje
e Technologie informacyjno-komunikacyjne
e Gospodarka niskoemisyjna
e Srodowisko i zasoby
e Transport
o Infrastruktura spdjnosci spolecznej
e Infrastruktura edukacyjna
Oraz EFS- Europejski Fundusz Spoteczny — osie priorytetowe
e Rynek Pracy
o Wylaczenie Spoteczne
e Edukacji



Dochody wg Zrédet w latach 2012-2020 w poréwnaniu do prognozy na 2021 rok.
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3. WYDATKI BIEZACE

Wydatki biezace, w tym: na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, zwigzane
z funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych gminy oraz z tytutlu udzielonych porgczen w
latach 2018-2019 zostaty przyjete w kwotach wynikajacych z wykonania budzetu, rok 2020
na podstawie planu na III kwartal i przewidywanego wykonania za 2020 rok. Rok 2021
przyjeto na poziomie zblizonym do przewidywanego wykonania za br.

Na rok 2021 ww. wydatki zaplanowano z uwzglednieniem zalozen i wskaznikow
przyjetych do opracowywania projektu budzetu panstwa, przewidywanego wykonania
budzetu miasta za 2020 rok, wzrostu cen i podwyzek wynagrodzen w taki sposob, aby
zabezpieczaly funkcjonowanie jednostek organizacyjnych oraz realizacj¢ wszystkich
obligatoryjnych zadan statutowych gminy.

Zatozono iz wydatki biezgce zabezpieczg obligatoryjne zadania wilasne. Przyjete
w projekcie budzetu na rok 2021 plany wydatkow przeznaczonych na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen w podleglych gminie jednostkach budzetowych i instytucjach
kultury w wickszosci sg na poziomie zblizonym do przewidywanego wykonania za 2020 rok.
Ograniczono plan wydatkéw w zakresie fakultatywnych zadan wiasnych.

W latach objetych prognozg przypadajg zgodnie z zawartymi umowami splaty rat z tytulu
zaciggnietych przez gmine kredytéw przeznaczonych na naklady inwestycyjne, ktére gmina w
poprzednich latach realizowata z udzialem pozyskanych s$rodkéw unijnych oraz wykup
obligacji komunalnych planowanych do emisji w 2021 roku.

Racjonalna i odpowiedzialna polityka kadrowa, gospodarcza, a co za tym idzie i polityka
finansowa sprzyjata bedzie w dluzszym okresie czasu wygenerowaniu rezerw budzetowych,
ktére pozwolg w przyszlosci na dalszy inwestycyjny rozwoj gminy poprzez mozliwosé
aplikacji w ramach dostgpnych funduszy pomocowych.

Wydatki z tytulu udzielonych poreczen zaplanowano w latach 2021-2035 zgodnie

z harmonogramami  przyje¢tymi uchwatami Rady Miejskiej w Kamiennej Gorze oraz
zawartymi w tym zakresie umowami.

4. WYDATKI MAJATKOWE

Ujete w 2018-2019 roku kwoty wydatkéw majatkowych wynikaja z wykonania
budzetow za wymienione lata. W 2020 r. ujeto plan na III kwartal oraz przewidywane
wykonanie na koniec roku.

W 2021 r. zaplanowano kwote wydatkéw majgtkowych zgodnie z przyjetym
projektem budzetu. Zalozone do realizacji zadania inwestycyjne szczegélowo omowiono
w objasnieniach do projektu budzetu na 2021 rok.



Wydatki majgtkowe w czesci dotyczg realizacji nastgpujacych zadan stanowigcych
kontynuacje rozpoczetych w latach ubieglych tj.:

1.Modernizacja i rozwdj sieci oSwietlenia ulicznego na potrzeby podniesienia jej
efektywnosci energetycznej wraz 7z budowg drog rowerowych na terenie Gminy Miejskiej
Kamienna Gora - w zakresie przebudowy oswietlenia ulicznego.

2. Przebudowa budynku Centrum Kultury w Kamiennej Gorze.

3. Modernizacja sali sportowej przy SP nr 1.

4. Przebudowa i remont ul. Papieza Jana Pawia II w Kamiennej Gorze,

5. Modernizacja mostu nad rzekg Bobr w ciggu ul. Lompy.

Konsekwencjami odstgpienia od realizacji wymienionych zadan byloby odstgpienie przez
Wykonawcdéw od zawartych umoéw z winy Zamawiajacego i naliczenie kar umownych
w wysokos$ci 10% wynagrodzenia umownego kazdej umowy (z zawartych kontraktow kary
umowne z tego tytulu moga siegaé kilkuset tysigcy ztotych) oraz nierozliczenie projektow
unijnych, a takze dofinansowywanych z budzetu panstw,na ktére Gmina zdobyla
dofinansowanie, a co za tym idzie nieotrzymanie $rodkéw lub zwrot juz otrzymanych
$rodkéw wraz z naleznymi odsetkami.

Natomiast realizacja pozostatych wydatkéw majgtkowych pozwoli gminie przygotowad
si¢ do kolejnego etapu inwestycyjnego w latach nastepnych.

Wydatki biezace i majatkowe w latach 2012-2021
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Dynamika wzrostu wydatkéw w latach 2012-2021
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5. NADWYZKA /DEFICYT

Ujete w latach 2018-2019 kwoty przychodéw nie zwickszajacych diugu (wolnych
srodkéw) wynikaja z rozliczenia budzetow lat poprzednich. W roku 2021 prognozuje si¢
deficyt w kwocie 9 624 858,26 zt, przychody z tytulu emisji obligacji w wysokosci
10 000 000,00 =z, ktory przeznaczone zostang na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych
dotyczacych kontynuowanych zadafh rozpoczetych w latach ubieglych oraz rozchody w
kwocie 1 500 000,00 zt. W roku 2022 i latach nastepnych prognozuje si¢ budzety na poziomie
zrownowazonym, w zwigzku z tym nie zaktada si¢ przychoddéw.

Dla oceny sytuacji finansowej miasta niezwykle istotna jest analiza ksztaltowania sig¢
planowanej oraz wykonanej nadwyzki operacyjnej rozumianej jako nadwyzka dochodéw
biezacych nad wydatkami biezacymi budzetu miasta. Jej warto§¢ w sposoéb zasadniczy
wptywa na wielko$¢ okreslonego w art. 243 ufp wskaznika ograniczajagcego dopuszczalny
poziom obstugi dlugu miasta w poszczegdlnych latach objetych wieloletnig prognoza
finansowa. Plan nadwyzki po zmianach wedlug stanu na koniec III kwartalu br. roku wyniést
2 198 150,63 zt, wykonanie 3 526 701,50 zl, natomiast planowana na rok 2021 nadwyzka to
1 503 000,00 zt.



6. OBSLUGA DLUGU

Wykazane w zatgczniku nr 1 do wip kwoty rozchodéw z tytutu spiat rat kredytow oraz
wydatki zwigzane z obstluga dlugu uwzgledniajg przyj¢te harmonogramy splat wraz
z podpisanymi aneksami oraz wykup obligacji komunalnych w 2021 roku.

7. KWOTA DLUGU I WSKAZNIKI ZADEUZENIA

W wieloletniej prognozie finansowej okres§lono corocznie wielko$¢ oraz wskazniki
zadluzenia gminy w latach 2018-2035. Nalezy zaznaczy¢, ze spetniono wskaznik splaty rat
kredytdow 1 odsetek od zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia kredytow oraz
udzielonych poreczen i w latach 2018-20351 jest on zgodny z art. 243 ufp.

Kwota dlugu Gminy Miejskiej z tytulu dlugoterminowych
zaciagnigtych kredytow i pozyczek w latach 2012-2035
(wg stanu na dzien 31.12)
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Podsumowujgc przyjete w przedktadanym WPF wielko$ci oparte zostaty na racjonalnych
i realistycznych przestankach pozwalajacych wyprzedzajaca ujawni¢ potencjalne trudnosci
i zagrozenia finansowe w przypadku niezachowania przyjetych wielkosci i zalozen.
Przedkladana WPF obrazuje takze dlugofalowe, potencjalne mozliwosci gminy w zakresie
dalszego, zrownowazonego rozwoju inwestycyjnego dotyczacego realizacji w przysziosci
kolejnych przedsiewzieé i zadanh inwestycyjnych, majacych na celu poprawe jakosci zycia
mieszkancow gminy.



2. Zalacznik nr 2 — Wykaz przedsiewzie¢ do WPF

Przedsigwzigcia biezgce ujete w Wieloletniej Prognozie na 2021 rok w wysokosci
698 926,87 zt dotyczag programu ,,Radosna edukacja w kamiennogérskich przedszkolach” —
program realizowany od 2020 roku. Rok bazowy jest ostatnim rokiem realizacji programu.

Przedsigwzigcia majgtkowe w wysokosci 9 660 000 zt ujete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na rok 2021 uwzgledniajg $rodki pochodzace z ZIT Aglomeracja Walbrzyska:

Planowane przedsiewzigcia majatkowe to:

1.

Przebudowa budynku Centrum Kultury w Kamiennej Gérze — limit wydatkéw na 2021
rok: 2 400 000,00 z1.

Modernizacja i rozw6j o$wietlenia ulicznego na potrzeby podniesienia jej efektywnosci
energetycznej wraz z budows drog rowerowych na terenie Gminy Miejskiej Kamienna
Goéra — limit wydatkéw na 2021 rok: 600 000,00 z1.

Przebudowa Sali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 1 — limit wydatkéw na 2021 rok
4 500 000,00 zi.

Przebudowa drogi w ul. Papieza Jana Pawla II — limit wydatkéw na 2021 to
1 590 000,00 z

Modernizacja mostu nad rzekg Bobr w ciggu ul. Lompy — limit wydatkéw na 2021
570 000,00 zt

W wykazie okre$lono rOwniez laczne naklady finansowe oraz limity dotyczace

poszczegolnych przedsiewzigc.




