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w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 51§ 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (tj. Dz. Uz 2017 r.
poz. 15) wzw. zart. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U.z2016 1. poz. 446 z p6zn. zm.Y) Rada Miasta Kamienna Géra uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ wygasnigcie mandatu radnego Rady Miasta Kamienna Géra Pana Janusza Chodasewicza
z powodu naruszenia ustawowego zakazu Igczenia mandatu radego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Miejskiej Kamienna Géra oraz z powodu zarzadzania dziatalnoécig
gospodarczg z wykorzystaniem mienia Gminy Miejskiej Kamienna Géra .

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do niezwlocznego przeslania niniejszej uchwaly Wojewodzie
Dolno$lgskiemu, Komisarzowi Wyborczemu w Jeleniej Goérze oraz dorgczenia jej radnemu Januszowi
Chodasewiczowi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnigzcy Rady
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1) zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz. U. z 2016 1. poz. 1579, 1948
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UZASADNIENIE

Zgodnie z trescig przepisu art. 24f ust. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym, radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub
wspblnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktdrej radny
uzyskal mandat, a takze zarzadza¢ takg dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy
pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.
Komisja Regulaminowa Rady Miasta Kamienna Géra w zwigzku z powzigciem informacji
o mozliwo$ci naruszenia przez radnego Janusza Chodasewicza art.24 f cyt. ustawy
wystapita do Wojewody Dolnoslaskiego, jako organu nadzoru, z pismem z dnia 4 stycznia
2017 r. o wyjasnienie, czy nie zachodzi sytuacja ztamania ustawowego zakazu prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej radnego z wykorzystaniem mienia gminy.
W pismie z dnia 23 stycznia 2017 r. Wojewoda Dolnoslaski wskazal , ze nie moze
stwierdzi¢, czy radny Janusz Chodasewicz narusza przepis art. 24 f ust.l ustawy o
samorzadzie gminnym opierajac si¢ jedynie na informacjach zawartych w piSmie Komisji
Regulaminowej z dnia 4 stycznia 2017 .
Wojewoda wskazal przy tym, ze to Rada Miasta Kamienna Gora powinna przeprowadzi¢
rzetelne i doktadne postepowanie wyjasniajgce majace na celu bezsporne wyjasnienie jaka
funkcje petni radny Janusz Chodasewicz w lokalnej gazecie i czy ta gazeta §wiadczy ustugi
na rzecz Urzedu Miasta w Kamiennej Gorze oraz dla miejskiej spotki komunalnej, za ktore
otrzymuje wynagrodzenie z budzetu gminy. Wojewoda poinformowat przy tym, ze po
otrzymaniu dokumentéw oraz po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego dokona
wlasnej oceny, czy radny naruszyl swojg dziatalnoscig przepis art. 24 f ustawy o
samorzadzie gminnym i czy tym samym stanowi to przestank¢ wygasnigcia mandatu
radnego, zgodnie z dyspozycija art. 383 § 1 pkt. 5 Kodeksu wyborczego.
Komisja Regulaminowa ustalita, na podstawie o§wiadczen majatkowych radnego Janusza
Chodasewicza za lata 2014 i 2015, ze pelnil w tym czasie funkcje Prezesa Zarzadu PPH
Alfa Sp. z 0.0. z siedzibg w Kamiennej Gorze przy ul. Zeromskiego 16.
Dodatkowo z informacji Krajowego Rejestru Sagdowego z dnia 10.02.2017 r. wynika, Ze
pelni on funkcje jednoosobowego zarzadu tej spotki i jest uprawniony do reprezentacji
spotki.
W okresie pelienia mandatu przez radnego Janusza Chodasewicza PPH Alfa Sp. z o.o.
przyjeta od Gminy Miejskiej Kamienna Géra zlecenia za ktére wystawita faktury:

~ faktura nr 002/06/2016 na kwotg 123 zi

— faktura nr 192/06/2015 na kwote 430,50 zi

- faktura nr 097/10/2015 na kwote 246 zi

- faktura nr 380/04/2015 na kwotg 49,20 zi

~ faktura nr 009/04/2015 na kwotg 123 zt

_  faktura nr 355/12/2014 na kwotg 123 z1
Naleznosci za powyzsze zlecenia zostaly zaptacone z budzetu Gminy Miejskiej Kamienna
Gora.
Ponadto ustalono na podstawie wpisu w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej RP, ze radny od dnia 09.05.2016 r. prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg jako
firma Janusz Chodasewicz Media-Reklama-Wydawnictwa z siedzibg w Kamiennej Gorze
przy ul. Zeromskiego 16.
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W okresie petnienia mandatu przez radnego firma Janusz Chodasewicz Media-Reklama-
Wydawnictwa przyjela od Gminy Miejskiej Kamienna Gora zlecenia za ktére wystawila
faktury:

- faktura nr 2580/16 na kwote 123 zt

- faktura nr 2224/16 na kwote 430,50 z

- faktura nr434/16 na kwote 1230 zt

- faktura nr 169/17 na kwote 738 zt
Naleznosci za powyzsze zlecenia zostaty zaptacone z budzetu Gminy Miejskiej Kamienna
Gora.
W okresie petienia mandatu przez radnego firma Janusz Chodasewicz Media-Reklama-
Wydawnictwa przyjeta od Spétki Mieszkaniowej Spétki z 0.0. zlecenie za ktére wystawila
fakturg nr 1439/16 na kwotg 123 zi, a od Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i
Kanalizacji Sp. z 0.0. w Kamiennej Gérze zlecenie (faktura nr 2584/16 ) na kwote 1230 zt.
W piSmie z dnia 15 lutego 2017 r. skierowanym do Rady Miasta Kamienna Géra
Wojewoda Dolnoslaski jako organ nadzoru (pismo podpisane z up. Wojewody
Dolnoslaskiego przez Matgorzate Hasiewicz Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli)
stwierdzil, ze ustalony przez Wojewodg Dolnoslaskiego stan faktyczny na podstawie
uzupetnionych dokumentéw odpowiada hipotezie art. 383 § 1 pkt. 1 ustawy z dnia §
stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz.15) w zwiazku z art. 24 f
ustawy o samorzadzie gminnym.
W ocenie Wojewody jako organu nadzoru Pan Janusz Chodasewicz bedac radnym Rady
Miasta Kamienna Géra i jednoczesnie prowadzac i zarzadzajac dziatalnoscia gospodarczg
odplatnie wykonal na rzecz Gminy w ktdrej sprawowat mandat ushigi ogloszeniowe i
reklamowe. Jednoczesnie wojewoda poinformowat, ze wykonanie odplatnych ushug na
rzecz spotek gminnych nie stanowi w jego ocenie naruszenia ustawy.
Z uwagi na powyzsze Wojewoda wskazat na prawidlowos¢ wystapienia przez Komisje
Regulaminowg Rady Miasta Kamienna Géra do Przewodniczacego Rady Miasta Kamienna
Goéra o sporzadzenie projektu uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu
radnego.
Niezaleznie od powyZzszego nalezy wskaza¢, ze Rada Miasta Kamienna Géra kieruje sie
przy podejmowaniu powyzszej uchwaly wskazaniami prawnymi zawartymi w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 3 sierpnia 2016 r. w sprawie
sygn.akt IV SA/Po 482/16, w ktérym Sad wyrazit poglad, Ze ,,Pojecie mienia komunalnego
odpowiada definicji mienia zawartej w art. 44 k.c.,, zgodnie z ktérym "mieniem jest
wiasnos¢ i inne prawa majatkowe". Mieniem sg zatem prawa majatkowe, ktrych warto$é
moze by¢ wyrazona w pienigdzu.
Wyptacone za ustugi wynagrodzenie jest ekwiwalentem $wiadczenia wykonanego na rzecz
gminy, a zatem jest realizacja naleznosci pochodzacej z praw majatkowych gminy
wyrazonej w pienigdzu. Inaczej mowiac, ustugodawca realizujacy $wiadczenie w ramach
dziafalno$ci gospodarczej, przez sam fakt pobrania wynagrodzenia ze $rodkéw
budzetowych gminy - korzysta z mienia gminnego (por. wyrok NSA z dnia 24 listopada
2014 =, sygn. akt IT OSK 2892/14; http://orzeczenia.nsa.gov.pl). ” Sprawa dotyczyla radnej
jako wspolnika spétki cywilnej.
Urzad Miejski zlecit tej spotce cywilnej wykonanie ustugi gastronomicznej dla
mieszkancow sotectwa w zwigzku z organizacja imprezy kulturalne;.
W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego ,,Niewatpliwie wykonanie odplatnej
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ushugi na rzecz gminy stanowi wykorzystanie mienia komunalnego gminy w prowadzonej
przez Skarzacy dziatalnosci gospodarczej, co z kolei obligowato organ gminy do podjgcia
uchwaly o wygasnigciu mandatu radnego ”.

Nalezy wskazaé, ze poglad Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu zostal
podzielony przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 6 grudnia
2016 r. w sprawie sygn.akt II OSK 2502/16, w ktérym NSA oddalit skarge kasacyjng radnej
od wyroku WSA w Poznaniu.

Biorac powyzsze pod uwage zasadne bylo podjecie uchwaly o wygadnigciu mandatu
radnego Rady Miasta Kamienna Gora Pana Janusza Chodasewicza z powodu naruszenia
ustawowego zakazu taczenia mandatu radego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Miejskiej Kamienna Géra oraz z powodu
zarzadzania dzialalno$cia gospodarcza z wykorzystaniem mienia Gminy Miejskiej
Kamienna Géra.

Zgodnie z art. 384 §1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2017
1. poz. 15) "Od uchwaly rady i postanowienia komisarza wyborczego o wygasnieciu
mandatu radnego z przyczyn, o ktorych mowa w art. 383 §1 pkt 2-5 i 7, zainteresowanemu
przystuguje skarga do sqdu administracyjnego w terminie 7 dni od dnia dorgczenia uchwaty
albo postanowienia. Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktdry stwierdzit

wygasniecie mandatu,, .
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