/ | BRN, GO, 05, IS,
)
e

BIURO RADY MIASTA

Finansowa ““%°

........................................

na lata 2020-2038

Kamienna Gora, dn. 15 listopada 2019 r.






Zarzadzenie Nr 436/2019
Burmistrza Miasta Kamienna Gora
z dnia 15 listopada 2019 roku

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Kamienna Géra

Na podstawie art. 30 ust 11 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2019 1. poz, 506 ze zm.) oraz art. 230 ust. 112, ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 1. poz. 869 ze zm) zarzadzam,
¢o nastepuje:

§1.

Przyjmuje¢ projekt Uchwaty w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miejskiej Kamienna stanowiacg zatacznik do niniejszego zarzadzenia.

§2.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskie) Kamienna Goéra
przedkladam Radzie Miejskiej w Kamiennej Gorze oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu, Zespot w Jeleniej Gorze.

§ 3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Projekt Burmistrza Miasta

Uchwala nr .............
Rady Miasta kamienna Gora
EAdMia s

w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej
Kamienna Gora

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz, 506 ze zm.) art. 226, 227, 228 1 230 ust.6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze
zm) Rada Miasta Kamienna Géra uchwala, co nastepuje:

§ 1.

1. Uchwala sie Wieloletnia Prognoze Finansowsa na lata 2020 — 2038 Gminy
Miejskiej Kamienna Gora zgodnie z zatacznikiem nr 1.

2. Ustala sie wykaz przedsiewzie¢ do WPF realizowanych w latach 2020-
2021 zgodnie z zatacznikiem nr 2.

3. Ustala sie objasnienia wartoéci przyjetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, zgodnie z zatacznikiem nr 3.

§ 2.

Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta do zaciagania zobowigzan wymienionych
w art. 228, ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

§ 3.

Traci moc Uchwala Nr I111/14/18 Rady Miasta Kamienna Gora z dnia 27
grudnia 2018 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miejskiej Kamienna Gora wraz ze zmianami.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
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Zatacznik nr 3
Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Miejskiej Kamienna Gora na lata 2020-2038

1. Zalacznik nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa

Zpodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna obejmowaé rok budietowy oraz co najmniej trzy
kolejne lata, jednak nie powinna by¢ krdtsza niz okres, na jaki zaplanowane sg do splaty raty
zaciggnietych pozyczek i kredytow. Majgc na wzgledzie wymienione zapisy ufp opracowano
prognoze na lata 2020-2038.

Zalozenia Wieloletmej Prognozy Finansowej zostaly oparle na:

s regulacjach wynikajacych z ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe] jednostkl samorzadu terytoriainego,

*  wytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz  finansowych  jednostek  samorzadu  terytorialnego  ogloszonych
28 pazdziernika 2019r.,

e analizie sytuacji finansowe] gminy, w tym w zakresie wykonania dochodow
i wydatkdw w latach poprzednich, przewidywanym wykonaniu za rok biezacy,
glownie pod katem mozliwodel splaty diugu przy jednoczesnym zachowaniu
dopuszezalnych wskaznikdw zadtuzenia, a takze bezpiecznej realizac)i zadan gminy,

Omdwicnic preyjetych wielkosci

1. DOCHODY BIEZACE

Dochody biezgce pminy w latach 2017 -2018 zostaly przyjete na podstawie wykonania
i 53 zgodne ze ztozonymi sprawozdaniami finansowynii  w tym zakresie, w 2019 roku na
podstawie planu na [H kwartat br. Dochody na 2020 zgodnie z projektem budzetu.

+  Wysoko$ei planowanej subwencji ogolnej na 2020 r. w rozbiciu na czesé
oéwiatowsg, wyrdwnawcza 1 rownowazaca, jak rowniez wysokosé dochodéw
gminy z tytulu udzialéw we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych przyjeto na podstawie pisma 2z Ministerstwa Finanséw nr
$13.4750.31.2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 r. Projektowana wysokos¢
subwencji na 2020 rok uwzglednia kwotg bazows, kwotg uzupelniajgca na
realizacj¢ zadar szkolnych oraz kwote na zadania pozaszkolne. Do wyliczenia
kwoty subwencji oswiatowe] wykorzystano dane z Systemu Informacji



Odwiatowe] o liczbie uczniow i1 etatdw nauczycieli na dzief 30.09.2019:. oraz
10.10.2019r. W zwigzku z powyzszym ostateczna kwota subwencji moze ulec
zmianie. Od 2021 roku zaloreno wplywy z obu Zrodel z corocznym
minimalnym wzrostem o ok, 3%.

e Na podstawic pisma od Wojewody Dolnoslaskiege Nr FB-
BP.3110.12.2019. K8z z dnia 22 pazdziermika 2019 roku zaplanowano
wysokosci dotacji celowych na 2020 rok przeznaczonych na:

- realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe) oraz innych
zadan zleconych ustawami,
- dofinansowanie realizacji zadai whasnych,
- realizacje zadan na podstawic zawartych z organami admuinistracji rzadowej
porozurmnies.
Prognoze dochodéw gminy z tytutu przyznanych dotacji celowych na lata 2021-2038
zatozono na poziomie roku 2020,

Biezace dochody wiasne oszacowano na podstawie informacii otrzymanych od
jednostek organizacyjnych gminy, jak rowniez wlasnych prognoz i szacunkowego,
planowanego wykonania za 2019 rok.

Biezgce dochody wiasne na 2020 rok zostaly zaplanowane na poziomie zblizonym do
przewidywanego wykonania za rok biezacy. W celu utrzymania réwnowagi budzetowej
kontynuowane nadal bedq dzialania stabilizujace finanse Miasta polegajace na:

- prowadzeniu aktywnej polityki zmierzajgecej do wzrostu dochodow ze zrodel, na ktore
samorzgd ma bezposredni wptyw (podatki 1 oplaty lokalne, czynsze...),

~  stalym monitorowaniu wydatkdw biezacych,

- racjonalizacii wydatkdw biezacych,

- podejmowaniv  dziatan zmierzajgeych do pozyskiwania zewnetrznych Srodkow
bezzwrotnych.

Natomiast w kolejnych latach planuje si¢ wzrost whasnych dochodow biezacych wg
wskaznika ok.103% w oparciu o zalozenia makroekonomiczne.

2. DOCHODY MAJATKOWE

Dochody majatkowe gminy w latach 2017-2018 zostaly wykazane na podstawie
wykonania, w 2019 roku na podstawie planu na 1 kwartat br.
Ww, dochody na 2020 rok zaplanowano z nastgpujgeych zrodet:

¢  Sprzedazy mienia komunalnego 3 000 000 =i,

Szacowana w 2020 r. wielkos¢ wplywdw z tego tytulu oparta zostala na wykazie
przeznaczonych do zbycia nieruchomosci przedstawionym w objasnieniach do projektu
budzetu na 2019 rok. Zalozona w projekcie budzetu wielko$é wplywow 2z tego tytulu



oparla zostala na zauwazalnym poprawieniu si¢ koniunktury sprzedazy nieruchomodcel
gminnych 1 widocznym wzroscie zainteresowania ofertami sprzedazy gminy.

Na lata kolejne prognozujc si¢ dochody majatkowe na poziomie usrednione w stosunku
do lat poprzednich.

+ z tytule przyvznanych Srodkéw na zadania inwestycyjne realizowane
z udzialem srodkow unijnych w wysokosci 6 847 168,04 zt

Gminy tworzgee Aglomeracje Watbrzyska przyjely wspéing deklaracjg rozpoczynajgeg
wspolprace, ktora zaowocowsla opracowaniem 1 zatwierdzeniem Strategii Rozwoju
Aglomeracji Walbrzyskiej na lata 2013-2020. Jest 1o dokument okreslajacy najwaznigjsze
kierunki dzialan rozwojowych w obszarze funkcjonalnym Aglomeracji. Uwzgledniajac
istotng rolg zachodzacych procesow integracyjnych w 2013 roku Aglomeracjia Walbrzyska
przyjgta nowych czlonkéw tzn. gminy: Miegjska Swidnica, Gming Wiejskg Swidnica,
Jaworzyna Slaska, Strzegom, Zarow, Dobromierz, Marcinowice. Dzieki instrumentom
polityki terytorialnej i miejskiej w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2014-
2020 istnicje mozliwos¢ wsparcia srodkami Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w
ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytonalnych. Dokumentem niezbgdnym do realizacji
instrumentu ZIT jest Strategia ZIT, ktdra zostala przygotowana na potrzeby uzyskania zgody
Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego na realizacje Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Aglomeracji Watbrzyskiej,

W ramach tej Strategili gminy - czlonkowie Aglomeracji Walbrzyskiej podzielili
miedzy siebie, dostepne $rodki w wysokodei ponad 211 min euro. Srodki te sa dostepne w
ramach gléwnych osi priorytetowych - EFRR ( Europejski Fundusz rozwoju Regionalnego)

» Przedsicbiorstwa i innowacje
» Technologie informacyjno-komunikacyjne
* (ospodarka niskoemisyina
» Srodowisko i zasoby
» Transport
» Infrastruktura spajnosei spoteczne)
* Infrastruktura edukacyjna
Oraz EFS- Furopejski Fundusz Spoleczny — osie priorytetowe
* Rynek Pracy
¢ Wylgczenic Spoleczne
« FEdukacji



Dochody wg Zroédet w latach 2011-2019 w poréwnaniu do prognozy na 2020 rok.

L.p | Wyszczegdinlenie
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
1 | Dochody wiasne 17018334 | 19130000 | 24424080 | 22000520 | 1ovasnar | 20717080 | 23478800 | 26257480 | 28222275 | 20335250
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podatkach
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Dynamika wzrostu dochodow wg Zrodet w latach 2011-2020
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Struktura i dynamika dochodéw za lata 2011-2038
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3. WYDATKI BIEZACE

Wydatki biezgce, w tym: na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, zwigzane
z funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych gminy oraz z tytutu udzielonych porgczen w
latach 2017-2018 zostaly przyjete w kwotach wynikajgcych z wykonania budzetu, w roku
2019 na poziomie planu za III kwartaty br.

Na rok 2020 ww. wydatki zaplanowano z uwzglgdnieniem zalozen i wskaznikow
przyjetych do opracowywania projektu budzetu panstwa, przewidywanego wykonania
budzetu miasta za 2019 rok, wzrostu cen i podwyzek wynagrodzen w taki sposob, aby
zabezpieczaly funkcjonowanie jednostek organizacyjnych oraz realizacje wszystkich
obligatoryjnych zadan statutowych gminy.

Zalozono iz wydatki biezace zabezpiecza obligatoryjne zadania wlasne. Przyjgte
w projekcie budzetu na rok 2020 plany wydatkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen w podleglych gminie jednostkach budzetowych i instytucjach
kultury w wiekszosci sa na poziomie zblizonym do przewidywanego wykonania za 2019 rok.
Ograniczono plan wydatkoéw w zakresie fakultatywnych zadan wiasnych.

W latach objetych prognozg przypadajg zgodnie z zawartymi umowami wysokie splaty rat
z tytulu zaciggnietych przez gmine kredytéw przeznaczonych na naklady inwestycyjne, ktore
gmina w poprzednich latach realizowala z udzialem pozyskanych srodkéw unijnych oraz rat
kredytéw planowanych do zaciagniecia w 2020 roku.



Racjonalna i odpowiedzialna polityka kadrowa, gospodarcza, a co za tym idzie i polityka
finangowa sprzyjata bedzie w dluzszym okresie czasu wygenerowaniu rezerw budzetowych,
ktére porwoly w przysziosci na dalszy inwestycyjny rozwdj gminy poprzez mozliwosé
aplikacji w ramach dostgpnych funduszy pomocowych.

Wydatki z tytwlu udzielonych poreczenr zaplanowano w latach 2020-2034 zgodnie
z harmonogramami przyjetymi uchwatami Rady Miejskie; w Kamiennej Gorze oraz
zawartymi w tym zakresie umowarmi.

4. WYDATKI MAJATKOWE
Ujete w 2017-2018 roku kwoty wydatkéw majatkowych wynikajg z wykonania
budzetéw za wymienione lata. W 2019 r. ujgto plan na IlI kwartat.

W 2020 r. zaplanowano kwote wydaltkdéw majatkowych zgodnie z przyjgtym
projektern budzetn, Zalozone do realizach zadania inwestycyjne szczegdlowo omoéwiono
w objasmeniach do projekiu budzetu na 2020 rok,

Wydatki majatkowe w czedel dotyczy realizacyi nastepujacych zadaf stanowigcych
kontynuacje rozpoczetych w latach ubieglych (j.:

LModernizucia § roiwdj sieci oswietlenia ulicznego na potrzeby podniesienia jej
efektywnasci energetyeznej wraz ; budowy drog rowerowych na terenie Gminy Miejskief
Kamienna Gora - w zakresie prrebadowy oswietlenia ulicznego.

2. Rewitalizacia miasta Kamienna Gora paprzez priebudowe obiektu Centrum Kultury i preebudowy
ukladu komunikacyinego Starege Miasta - etap HI - w zakresie preebudowy obickiv Centrum
Kultury.

3. Przebudowa budyrku Centrum Kultury w Kamiennej Gorze

Konsekwengjami odstapienia od realizac)i wymienionych zadan byloby odstgpienie przez
Wykonaweow od zawartych umow z winy Zamawiajgcego i naliczenie kar umownych
w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego kazdej umowy (z zawartych kontraktow kary
umowne z tego tytulu moga siggac kilkuset tysigey zlotych) oraz nierozliczenie projektow
unijnych, na ktére Gmina zdobyla dofinansowanie, a co za tym idzie nieotrzymanie srodkdw
lub zwrot juz otrzymanych $rodkéw wraz z naleznymi odsetkami.

Natomiast realizacja pozostalych wydatkow majgtkowych pozwoli gminie przygotowac
ste do kolejnego etapu inwestycyjnego w latach nastgpnych.

Wydatki biezace | majatkowe w latach 2011-2020

Wydatki

1 biBzaCE 440382g) | A5 BOAFEE | 6) S530h | 40 1w 225 S48q 385 | 5622114 | 86230337 73379040 | 73373240 ! &1 67T e0M
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Dynamika wzrostu wydatkéw w latach 2011-2020
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Struktura i dynamika wydatkéw za lata 2011-2038
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5. NADWYZKA / DEFICYT

Ujete w latach 2017-2018 kwoty przychodow nie zwigkszajgeych diugu (wolnych
srodkow) wynikaja z rozliczenia budzetéw lat poprzednich. W roku 2020 prognozuje sig
deficyt w kwocie 1312029400 2z, przychody z iytwlu dlugoterminowego kredytu w
wysokoder 15000 000,00 =1, ktory w wickszodci przeznaczony zostanie na pokrycie
wydatkéw inwestycyjnych dotyczgeych kontynuowanych zadah rozpoczetych w latach
ubieglych oraz rozchody w kwocie 1879 706,00 2. W roku 2021 i latach nastgpnych
prognozuje sie budzety na porziomie zroOwnowaZonym, w zwigzku z tym nie zallada sic
preychodow,

Dla oceny sytuacji finansowej miasta niezwykle istotna jest analiza ksztaltowania si¢
planowanej oraz wykonanej nadwyzki operacyjnej rozumianej jako nadwyzka dochoddw
biezagcych nad wydatkami biezacymi budzetu miasta. Jej wartos¢ w sposob zasadniczy
wplywa na wielkosé okredlonego w art. 243 ufp wskaznika ograniczajgcego dopuszeralny
poziom obslugi dlugu miasta w poszezegdlnych latach objgtych wieloletnia prognoza
finansowa. Plan nadwyzki po zmianach wedtug stanu na koniec 1T kwartatu br. roku wynidsi
I 813 293,41,00 zi, natomiast planowana na rok 2020 nadwyzka to 1 693 631 21

6. OBSLUGA DLUGU

Wykazane w zalgczniku nr 1 do wip kwoty rozchodow z tytulu sphat rat kredytow oraz
wydatki zwiazane z obstugg dlugu uwzgledniajg przyjete harmonogramy splat wraz
z podpisanymi ancksami oraz spiaty rat kredytow planowanych do zaciggmecia w 2020 roku.

7. KWOTA DLUGU 1 WSKAZNIKI ZADLUZENIA

W wicloletnie} prognozie finansowe] okreslono corocznie wielkodé oraz wskagniki
zadluzenia gminy w latach 2017-2034. Nalezy zaznaczy¢, #e spelniono wskaznik splaty rat
kredytow i odsetek od zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia kredytow oraz
udzielonych poreczen i w latach 2017-2034 1 jest on zgodny z art. 243 ufp.

Niemniej jednak w celu zachowania bezpiecznej granicy wskaZnika z art. 243 w roka 2021
gmina zlozyla wniosek do banku o zmiang harmonogramu splaty kredyia 1 przesuniecie
terminu splaty kwoty 3500000 21 na lata 2024 1 2025, Po podpisaniu aneksu do umowy
kredytowej zostanie wprowadzona zmiana do przediozonego projektu WPE.



Kwota dlugu Gminy Miejskiej z tytulu dlugoterminowych
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w latach 2011-2038
(wg stanu na dzien 31.12)
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Podsumowujac przyjete w przedkladanym WPF wielkodci oparte zostaly na racjonalnych
i realistycznych przestankach pozwalajgcych wyprzedzajgea ujawni¢ potencjalne trudnosci
i zagrozenia finansowe w przypadku niezachowania przyjetych wielkosci i zalozen.
Przedkladana WPF obrazuje takze dlugofalowe, potencjalne mozliwosci gminy w zakresie
dalszego, zrownowazonego rozwoju inwestycyjnego dotyczgcego realizacji w przysziosci
kolejnych przedsiewzigc i zadan inwestycyjnych, majgcych na celu poprawe jakosci zycia
mieszkaricdw gminy.

2. Zalacznik nr 2 — Wykaz przedsiewzie¢ do WPF

Przedsiewzigcia biezace ujgte w Wieloletniej Prognozie na 2020 rok w wysokosci
16593782 =zt dotycza programu ,Wracam do pracy - aktywizacja zawodowa
kamiennogorskich rodzicow” — program realizowany od 2019 roku. Rok bazowy jest ostatnim
rokiem realizacji programu.

Przedsiewzigcia majatkowe w wysokosci 18 400 205,60 zt ujete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na rok2020 uwzgledniajg srodki pochodzace z ZIT Aglomeracja Watbrtzyska:



Planowane przedsiewzigcia majatkowe to:

1. Przebudowa budynku Centrum Kultury w Kamiennej Gérze — limit wydatkéw na 2020
rok: 7 656 027,00 zi.

2. Rewitalizacja miasta Kamienna Goéra poprzez przebudowe Centrum Kultury i przebudowe
uktadu komunikacji Starego Miasta — limit na 2020 rok: 4 105 463,53 zi.

3. Modemizacja i rozw6] o$wietlenia ulicznego na potrzeby podniesienia jej efektywnosci
energetycznej wraz z budowg drog rowerowych na terenie Gminy Miejskiej Kamienna
Gora — limit wydatkow na 2020 rok: 4 538 715,07 zt.

4. Przebudowa Sali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 1 — limit wydatkéw na 2020 rok
2100 000,00 zt.

W wykazie okre$lono réwniez {aczne naklady finansowe oraz limity dotyczace
poszczegdlnych przedsiewziet.



