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Kamienna Gora, dnia 24 czerwca 2019r

Pan BIURU KADY MIASTA
KAMIENNA GORA
Janusz Jarosz WPLYNEEO

Przewodniczacy Rady I\I/[igsta 03-07-
w Kamiennej Gorze

Sprawa: Odpowiedz na interpelacje i zapytania radnych Rady Miasta z XI Sesji RM

1. Interpelacje radnego Pana Andrzeja Grzyba:

W zatgczeniu przesylam odpowiedz na zapytania zgloszone na XI Sesji Rady Miasta przez
radnego Andrzeja Grzyba zawarte we wniosku z dnia 05.06.2019 r. (zalaczone pismo Adw.
Rajmunda Kietlinskiego).

2. Zapvtanie radnego Pana Lukasza Slawinskiego:

Prace polegajace na miejscowej (czastkowej) naprawie wskazanego odcinka drogi zostaty juz
przeprowadzone. Obecnie jestesmy na etapie rozpoznania mozliwosci sfinansowania
kompleksowego remontu tej drogi. Miedzy innymi w tej sprawie rozmawiatem w trakcie ostatniego
spotkania z Wicemarszatkiem Marcinem Gwozdziem , ktory zadeklarowat swojg pomoc w zakresie
ewentualnego wsparcia tej inwestycji. O szczegotach bede Paristwa informowat na biezaco.
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Adam Blicharski

Otrzymuja:

I. Adresat

2. Wydzial WM
3. Wydzial 10$
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Sprawe prowadzi:

Grazyna Oleksy

Wydzial Mienia Urzedu Miasta

Pok. 365 (I pietro)

el +48 756455141

[-mail: grazyna.oleksyeikamiennagora.pl

Magdalena Breskiewicz

Kierawnik

Wydzial Infrastrukivey 1 Ochrony Srodowiska
Urzedu Miasta w Kamiennej Garze.

pok. 106, L], +48 756433129

c-miail: magdalena breskiewicziekamignnagora, pl
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KANCELARIA ADWOKACKA
Adw. Rajmund Kietlinski

ul. Pomorska 51/53 lok.5, 50-217 Wroclaw, NIP: 695-140-99-38, REGON: 140341959
biuro@kancelariakietlinski.pl Tel.510-456-789, 71 34-61-335

Kamienna Gora, dnia 20.06.2019 r.

Ustosunkowujgc si¢ do wystgpienia zastgpcy przewodniczacego Komisji GKiM Rady
Miasta Kamiennej Goéry Pana Andrzeja Grzyba z dnia 29.05.2019 r. wskaza¢ nalezy, co nastgpuje.

- w zakresie pkt 1,
tj. niezgodnosci uchwaty Rady Miejskiej nr VI/A/57/2003 z dnia 25.08.2003 r. z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa podnies¢ nalezy, iz przedmiotem wniosku Komisji Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej RM Kamienna Goéra bylo wskazanie podstaw prawnych oddania
niezdatnych do uzytkowania lokali mieszkalnych do remontu w ramach §rodkéw wlasnych.
Podstawe prawna stanowi niewatpliwie obowigzujaca uchwata nr VI/A/57/2003 z dnia 25.08.2003
r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miejskiej Kamienna Goéra, a dokladniej jej §14 stanowigcy: ,, Umowa najmu moze byé takze
zawarta z osobami — czlonkami wspolnoty samorzgdowej, nie spelniajgcymi warunkow okreslonych
w § 9 jezeli nie majg zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, kidre zobowigzqg sig do dokonania na
koszt wlasny remontow o znacznej wartosci lokalu mieszkalnego w zlym stanie technicznym.”
W wystagpieniu zarzucono niezgodnos$¢ uchwaly z przepisami Kodeksu cywilnego (art. 662§ 11 681
k.c.) oraz z ustawg o ochronie praw lokatoréw (art. 6a i 6b). W uzasadnieniu wskazano m.in., iz
»wykorzystuje sie mieszkancow miasta bedacych czesto w trudnej sytuacji materialnej 1 zyciowe;j
poprzez uzaleznienie otrzymania przydzialu mieszkania i podpisania umowy najmu od poniesienia
kosztow remontu lokalu™.
Nie sposob podzieli¢ stanowiska wyrazonego w wystgpieniu. Przede wszystkim zauwazy¢ trzeba, iz
nadzor nad dziatalnoscig gminng sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. W
tym tez zakresie burmistrz obowiazany jest do przedlozenia wojewodzie jako organowi nadzoru
uchwal rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjgcia. Zgodnie z art. 91 u.s.g. uchwala lub
zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaly lub
zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od
dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Po uplywie terminu

wskazanego w art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci
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uchwaly Iub zarzgdzenia organu gminy. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate
lub zarzadzenie do sgdu administracyjnego. W przedmiotowej sprawie nie doszlo do wydania
rozstrzygnigcia nadzorczego przez organ nadzoru i nie stwierdzono niewaznosci podjetej uchwaty.
Wobec powyzszego brak jest podstaw do stawiania zarzutéw, iz uchwata nr VI/A/57/2003 z dnia
25.08.2003 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Miejskiej Kamienna Géra jest niezgodna z przepisami prawa.

Wskaza¢ nalezy, iz zapis przedmiotowej uchwaly w § 14 nie uzaleznia przyznania lokalu
mieszkalnego z zasobu komunalnego Gminy Miejskiej Kamienna Gora od poniesienia kosztow
remontu. Okresla on jedynie mozliwos¢ zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego przez osoby,
ktére nie spelniaja warunkow szczegolowo okreslonych w § 9 uchwaty a nie majg zaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 to rada gminy uchwala
zasady wynajmowania lokali wechodzaeych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i
kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w
mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Zakres regulacji zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy ma charakter wigzacy,
ale niewyczerpujgcy. Kazda uchwala rady gminy dotyczaca zasad wynajmowania lokali
mieszkalnych wchodzacych w sklad zasobu mieszkaniowego gminy obligatoryjnie winna zawieraé
regulacje wprost wynikajaca z zasad okreslonych w art. 21 ust. 3 ustawy z 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ale dodatkowo moze
rada gminy wprowadzi¢ takze inne regulacje, niesprzeczne z zasadami zawartymi w art. 21
ust. 3 ustawy i sluzgce dostosowaniu tych zasad do lokalnych warunkoéw i potrzeb. Taki tez
zapis zostal wprowadzony do przedmiotowej uchwaly, dostosowujac zasady wynajmowania lokali
do potrzeb 1 warunkow panujaecych w gminie. Nalezy wskazac, ze przywolane w zapytaniu przepisy
majg zastosowanie juz do witasciwego stosunku najmu, a zatem dopiero po zawarciu umowy najmu
lokalu mieszkaniowego, nie za§ do umowy zobowigzujgcej do remontu lokalu. Ponadto nalezy
zauwazyc¢, ze cytowany zapis uchwaly wyraza mozliwos¢ dodatkowego sposobu zawarcia umowy
najmu lokalu mieszkalnego, nie za§ forme¢ ograniczajaca mozliwos¢ ubiegania si¢ o mieszkanie
gminne. Co istotne, analogiczne uchwaty podejmowane sa w wigkszosci gmin na terenie naszego
kraju, Gmina Miejska Kamienna Gora nie jest w tym zakresie jakims wyjatkiem.

- w zakresie pkt 2,

tj. niezgodnosci uchwaly Rady Miejskiej nr LXI1/354/2001 z dnia 30 pazdziernika 2001r. w sprawie
utworzenia spotki ze 100% udzialem gminy pod nazwg — Spoétka Mieszkaniowa spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscia w Kamiennej Gorze z przepisami prawa podnie$é nalezy, iz
przedmiotem wniosku Komisji Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej RM Kamienna Gora byto
wskazanie podstaw prawnych przekazania Spolce Mieszkaniowej Sp. z o. o. zarzadzania

wspolnotami mieszkaniowymi. I tak, zgodnie z §3 uchwaly podstawowym przedmiotem
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dziatalnosci spotki jest zarzadzenie gminnymi zasobami lokalowymi oraz sprawowanie zarzadu we
wspolnotach mieszkaniowych. W wystgpieniu z dnia 29.05.2019 r. zarzucono niezgodno$é zapisu
tej uchwaly z ustawg o gospodarce nieruchomosciami (art. 1 ust. 2 i art. 10 ust. 1 i 2). Przepisy art.
10 ustawy o gospodarce komunalnej oraz art. 7 ust. 1 1 art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
dotycza zakresu zadan gminy o charakterze uzytecznosci publiczne) (art. 7 u.s.g.), mozliwosdci
prowadzenia przez gminy dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza te zadania (art. 9 u.s.g.) i
przestanek tworzenia spélek prawa handlowego (art. 10 u.g.k.). Zarzadzanie nieruchomosciami
wspoélnot mieszkaniowych nie wchodzi w zakres zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, ktore
moze wykonywac gmina lub jej jednostki organizacyjne — samorzadowe zaktady budzetowe. Nakaz
zawarcia umowy z gming lub taka jednostkg organizacyjng prowadzitby zatem niewatpliwie do
zawarcia umowy niezgodne] z przepisami prawa. Jednakze — co istotne — w niniejszej sprawie
zarzadca komunalny nie jest jednostka organizacyjna gminy (a zwlaszcza jej zaktadem
budzetowym) lecz posiada odrgbng osobowos¢ prawng jako spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia. Z tego punktu widzenia nie ma formalnych przeszkdd, by taka spolka, jako
odrebny od gminy podmiot, wykonywala dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie zarzgdzania
nieruchomosciami, o ile wchodzi to w zakres przedmiotu jej dziatalnosci. Gmina oraz inna gminna
osoba prawna moze prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarczg wykraczajgca poza zadania o charakterze
uzytecznosci publiczne] wytacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie. Zgodnie z
art.9 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢
dzialalno$¢ gospodarcza wykraczajacg poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej
wylgcznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie. Na podstawie art. 9 ustawy o
gospodarce komunalnej, jednostka samorzadu terytorialnego moze przystepowaé do spétek prawa
handlowego 1 tworzy¢ takie spolki, jednakze utworzenie spotki dzialajacej poza sfera uzytecznosci
publicznej jest mozliwe tylko w sytuacjach okreslonych w art. 10 ustawy. Przepis ten stanowi, ze
poza sfera uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spétki prawa handlowego i przystepowaé
do nich, wyltacznie wtedy, gdy lacznie zostang spelnione nastgpujace warunki: a) istniejg
niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym oraz b) wystepujace w
gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na poziom zycia wspolnoty
samorzadowej, a zastosowanie innych dzialan i1 wynikajgcych zobowigzujacych przepisow
prawnych nie doprowadzilo do aktywizacji gospodarczej, a w szczeg6lnosci do znacznego
ozywienia rynku lokalnego lub trwalego ograniczenia bezrobocia.

Wobec powyzszego, uzna¢ nalezy, ze zadanie polegajace na $wiadczeniu ustug w zakresie
zarzadzania wspdlnotami mieszkaniowymi moze by¢ co do zasady wykonywane przez komunalng
osobe prawng — spolke z o0.0. (Spotke Mieszkaniowg Sp. z 0.0.) w momencie spelnienia przestanek
z art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej. Nie mozna wigc arbitralnie stwierdzi¢, ze uchwata | est

sprzeczna z prawem, gdyz w S$wietle prawa mozliwe jest powierzenie takiej spolce zadan pie
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mieszczacych sie w zakresie uzytecznosci publicznej. Uzaleznione jest to od wystepujacej w gminie
stopie bezrobocia 1 niezaspokojonych potrzeb wspélnoty samorzaddwej w zakresie zarzadzania

nieruchomosciami. \




