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POSTANOWIENIE nr 1423/2009

Na podstawie art. 113 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071
ze zm., w zwiazku z art. 9, ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z pézn. zm.),
po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Miasta Kamienna Goéra z dnia 25.05.2007 r.
(data wplywu 31.05.2007 r.) o wyjasnienie watpliwosci co do tresci decyzji
wpisujacej do rejestru zabytkéw miasto Kamienna Goéra

wyjaéniam

watpliwosci co do tresci decyzji z dnia 25.11.1956 r., wydanej przez Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw we Wroclawiu- odtworzonej decyzjia nr 1615/2008
Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow we Wroclawiu z dnia
11.12.2008 r., sygn.WRiD-JK-607-286/07- w zakresie granic wpisu do rejestru
zabytkéw miasta Kamienna Géra w nastepujacy sposob;

m rozstrzygniecie decyzji z dnia 25.11.1956 r: Na podstawie art. 3 ust 1
rozporzadzenia z dnia 6 marca 1928 r. o opiece nad zabytkami /Dz. U. R. P. nr 29
poz. 265/ uznaje sie za zabytek /przedmiot/: o$rodek historyczny miasta Kamienna
Goéra.

odnosi sie do historycznego ukladu urbanistycznego miasta Kamienna Gora
w granicach wyznaczonych:

- zachodnim, pélnocnym i wschodnim skrajem ul. Wojska Polskiego
(dziatka nr 121/4), poludniowym skrajem ulicy Spacerowej (dziatka nr 16) oraz
zachodnim ulicy Okrzei (dziatka nr 13/2).

Obszar wpisany do rejestru zabytkéw w/w decyzja oznaczono na mapie geodezyjnej
w skali 1; 1000, stanowigcej integralna cz¢s$¢ niniejszego postanowienia.

UZASADNIENIE

W dniu 25.05.2007 r. Burmistrz Miasta Kamienna Goéra zlozyt wniosek do
Dolnoslaskiego = Wojewddzkiego  Konserwatora  Zabytkéw  we Wroclawiu
o wyjasnienie tresci decyzji dotyczacej wpisu do rejestru zabytkéw miasta Kamienna
Gora.

Zgodnie z art.113 § 2 kpa wyjasnienie decyzji nast¢puje na zadanie organu
egzekucyjnego lub strony. Strona, zgodnie z art. 28 kpa jest kazdy, czyjego interesu
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prawnego lub obowiazku dotyezy postepowaniesalbo kto zada czynnosci organu ze
wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek. Biorac powyzsze pod uwage
Burmistrz Miasta Kamienna Goéra, jako organ wykonawczy Gminy Miejskiej
Kamienna Géra, ma przymiot strony w niniejszym postepowaniu.

Obwieszczeniem z dnia 02.07.2009 r., organ konserwatorski, po wczeéniejszym
zakoficzeniu postepowania w zakresie odtworzenia decyzji o wpisie do rejestru
zabytkéw miasta Kamienna Géra , zawiadomil strony o wszczeciu postepowania
administracyjnego w przedmiocie wyjasnienia tresci w/w decyzji oraz poinformowat
o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy, uzyskania wyjasniehh w sprawie,
zlozenia wnioskow i uwag,.

Nastepnie w dniu 15.10.2009 r. zawiadomit strony o zakornczeniu postepowania
dowodowego i wezwal, zgodnie z art.10 §1 kpa, do zapoznania sie z materialem
dowodowym zgromadzonym w sprawie. Na podstawie art. 94 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, (Dz. U. Nr 162, poz. 1568
z pozn, zm.) strony zawiadamiane byly o czynnosciach organu konserwatorskiego
poprzez obwieszczenie.

Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw ustalil stan faktyczny i prawny
sprawy i zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 113 § 2 kpa ,organ ktéry wydat decyzje, wyjasnia w drodze
postanowienia na Zadanie organu egzekucyjnego lub strony watpliwosci co do tresci
decyzji.

Wyjasnienie watpliwosci nie moze prowadzi¢ do nowej oceny stanu faktycznego
lub prawnego ani tez nie moze powodowaé zmian merytorycznych tresci decyzji.

Nie moze takze pozostawaé w sprzecznosci z trescia decyzji (zob. B. Adamiak,
J. Borkowski, Kodeks Postepowania administracyjnego, Komentarz Warszawa
2000). '
Wyjasnienie watpliwosci tre$ci decyzji czy postanowienia konieczne Jest wtedy, gdy
decyzja czy postanowienie jest niejednoznaczne lub tak zawite, Ze utrudnia ustalenie
sensu rozstrzygniecia sprawy. (zob. wyrok NSA I SA 1283/01 z dnia 9 stycznia
2003r.)

Jak przyjeto w utrwalonym orzecznictwie sadowym wyjasnienie watpliwosci co do
tresci decyzji nie polega na interpretacji gramatycznej, logicznej czy celowosciowej
lecz jedynie na objasnieniu, jak organ wydajacy decyzje rozumial jej sens.

Organ administracyjny nie jest wiec powolany do interpretacji tresci decyzji
z zastosowaniem zasad wykladni prawa, tylko do wyjasnienia, jak rozumiat wilasna
decyzje (tak wyrok NSA z dnia 27 stycznia 2003r. IIl SA622 /01 oraz wyrck
z 17 grudnia 2002r. II SA 1560/01).

Postgpowanie zakornczone w/w decyzja dotyczylo wpisu do rejestru zabytkéw
osrodka historycznego miasta Kamienna Géra. Decyzja nie zawiera zalacznika
graficznego ani opisu granic ochrony.

W tej sytuacji nalezato uwzglednié wniosek Burmistrza i wyjasni¢ watpliwosci co do
tresci decyzji, gdyz nie precyzuje ona granic wpisu do rejestru miasta Kamienna
Gdra i na tym polega jej niejednoznacznosé.

W toku postepowania nalezalo ustali¢ jak organ wydajacy decyzje rozumial sens
okreslenia osrodek historyczny miasta w odniesieniu do Kamiennej Gory.

Przeanalizowano dokumentacje konserwatorska dotyczacs Kamiennej Gory,
istniejaca w dacie wydania decyzji. W archiwum Wojewodzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkow we Wroclawiu znajduja sie kopie: rysunku F. B. Wernera
z 1760 r., przedstawiajacego widok miasta Kamienna Géra z 1760 r. oraz planéw
miasta z 1815 r., 1826 r., a takze sprzed 1923 r.



Plany te okreslajg granice osrodka historycznego miasta Kamienna Goéra, mozna
zatem przypuszczad, ze byly podstawa merytoryczna dla decyzji z 25.11.1956 r.
Dokladno§é w/w planéw pozwala okresli¢ zasieg osrodka historycznego miasta,
czyli terenu, ktory w tym czasie uznawano za godny ochrony konserwatorskiej, co
odpowiada granicom przyjetym w orzeczeniu niniejszego postanowienia.

Roéwnie istotne jest leksykalne wyjasnienie orzeczenia decyzji. Do rejestru

zabytkoéw wpisano osrodek historyczny miasta Kamienna Goéra. Znaczenie slowa
miasto podajemy za Encyklopediq architektury Nikolaus Pevsner, John Fleming,
Hugh Honour, Wydawnictwo Artystyczne i Filmowe, Warszawa 1992: miasto, osiedle
o duzym zageszczeniu ludnosci, gléwnie nie rolniczej, charakteryzujgce sie
intensywna zabudowaq skupionq wzdluz ciqgéw komunikacyjnych jak ulice, bulwary,
aleje i wokét placéw, podzielone na dzielnice, bloki i dziatki (parcele), za§ stowo
osrodek za slownikiem Jezyka Polskiego PWN, Warszawa 1984 r.: Srodkowy,
centralny punkt czegos.
W naszym przypadku chodzi o §rodkowy, centralny punkt rozleglego zaloZenia
miejskiego Kamiennej Gory, kiéry powstal pod koniec XIII w. i ostatecznie
uksztaltowal w XIX w. Sytuacje topograficzng tak opisanego terenu pokazuja w/w
plany miasta.

Powyzsze potwierdza historia rozwoju przestrzennego tego miasta.

Badania wykazaly, iz Kamienna Goéra powstata jako osada targowa na terenie
Bramy Lubawskiej. Byl to teren przygraniczny oddzielajacy pafistwo polskie od
panstwa czeskiego, stad uzasadnione bylo powstanie jeszcze na poczatku XIII w.
grodu pelniacego funkcje straznicy oraz podgrodzia - osady targowej.

W 1292 r. Bolko I Swidnicki nadat Kamiennej Gérze prawa miejskie. Uklad
przestrzenny nadany wtedy miastu, mimo przebudéw i likwidacji muréw miejskich
pozostal czytelny do dzi§.

Miasto zostalo zaloZzone na planie owalu w widtach rzek Boébr i Zadrna, w kierunku
zgodnym z kierunkiem szlaku handlowego. Domy grupowaly sie wokét centralnie
ulokowanego rynku, cato$é ujeta byla murami i fosa, z dwiema bramami na osi:
Goérnag i Dolna. Od strony péinocnej, procz Bobru i jego bagien, bronila miasta
miynowka. Morfologia terenu stala sie przyczyng nieregularnosci w ukladzie ulic.
Glownymi arteriami w miescie byly obecne ulice: K. Miarki, A. Mickiewicza-
wychodzace z Bramy Goérnej i zmierzajace do rynku oraz S. Zeromskiego,
Stowianiska. Dziesieé¢ ulic wpadajacych do rynku- po dwie w naroznikach i po jednej
w Srodku diuzszych pierzei- wyznaczaja granice blokéw przyrynkowych, sa to
oprocz czterech wspomnianych ul.: Waska, Laczna, Stara, Muzealna, Mlyniska oraz
zachowana uliczka miedzy kamienicami przy ul. A. Mickiewicza a ul. Browarowg
(dziatka nr 50/11).

W pierwszej polowie XIX w. cze§ciowo rozebrano mury miejskie oraz bramy
z wiezami. W 1873 r. rozpoczeto zasypywanie fosy, w 1907 r. dokoriczono dzieta.
W miejscu fosy zalozono promenade: obecna ul. Wojska Polskiego obiegajgca stare
miasto od wschodu, pohudnia i zachodu, przechodzaca w ul. Spacerowa i S. Okrzei.
Do dzi§ zachowaly si¢ jedynie fragmenty muréw: przy ratuszu oraz budynkach przy
ul. Browarowej 10, Sawickiej 2, Ogrodowe;j.

Analiza rozwoju przestrzennego miasta oraz wyzej opisanych zZrddel
ikonograficznych dokumentacji konserwatorskiej pozwala stwierdzi¢, ze w dacie
wydania decyzji organ konserwatorski przez osrodek historyczny miasta Kamienna
Gora rozumial centralny obszar miasta zawierajacy zespoly budowlane i pojedyncze
budynki rozmieszczone w ukladzie historycznych podziatéw, w tym ulic i sieci drog
w granicach jak w sentencji niniejszego postanowienia.




Na postanowienie niniejsze przystuguje stronom- na podstawie art. 113 §2 i §3 kpa
zazalenie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w terminie 7 dni od jego
obwieszczenia, za moim posrednictwem, Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkéw we Wroclawiu, ul. Wladystawa Lokietka 11, 50-243 Wroclaw.

Dolnoslaski
Wojewbdzki Konsgryator Zabytkow

we Wioclawiu

mgr inz. arch. Andrzej Kubik

Zalaczniki:
1. Mapa w skali 1:1000 z zaznaczong czerwong przerywana linia granica wpisu do rejestru
zabytkow,

Otr, uje:
(;;EW}aéciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci, w drodze obwieszczenia lub w inny

czajowo przyjety w Kamiennej Gérze sposéb.

Do wiadomo#ci:

1. Krajowy Oérodek Badan i Dokumentacji Zabytkow, ul. Szwolezeréw 9, 00-464 Warszawa,
2. Urzad Miasta Kamienna Géra, Pl. Grunwaldzki 1, 58-400 Kamienna Géra,

3. Starostwo Powiatowe w Kamiennej Goérze, Wydzial Geodezji, ul. Broniewskiego 15,
58-400 Kamienna Gora,

4. Starostwo Powiatowe w Kamiennej Gorze, Wydzial Architektury i Budownictwa,
ul. Broniewsldego 15, 58-400 Kamienna Goéra,

5. WUOZ we Wroclawiu, Delegatura w Jeleniej Gorze, ul. 1-go Maja 23, 58-500 Jelenia Géra,
6. a/a WRIiD
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