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Szanowny Pan

Dyrektor Centrum Kultury
w Kamiennej Gorze
ul. T. Kosciuszki 4
(siedziba tymczasowa ul.P. Sciegiennego 11)
58- 400 Kamienna Gora

dotyczy: wystgpienia pokontrolnego
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 27.01.2021 r. do 01.03.2021 r. zostata przeprowadzona kontrola administracyjna
Centrum Kultury w Kamiennej Gorze, z siedziba przy ul. T. Kosciuszki 4 w zakresie zgodnosci
dziatalno$ci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi, wiarygodnosci sprawozdan skiadanych
za rok 2020 oraz oraz prawidlowosci realizacji wydatkdw z tytutu wynagrodzen bezosobowych za lata
2018-2020 oraz realizacji obowigzkéw Beneficjenta-Centrum Kultury w Kamiennej Gorze
wynikajacych z umowy o dofinansowanie projektu ,Doposazenie Centrum Kultury w Kamiennej
GOrze celem poprawy jakosci oraz poszerzenia oferty kulturalnej ,RPDS.04.03.04-02-0002/19-00 w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnos$laskiego 2014-2020” zawartej
dnia 19.05.2020 r. pomiedzy Gmina Walbrzych, w imieniu ktdrej dziata Instytucja Po$redniczaca
Aglomeracji Watbrzyskiej, a Centrum Kultury w Kamiennej Gdrze. Kontrole przeprowadzita:
inspektor na samodzielnym stanowisku ds. kontroli Urzedu Miasta Kamienna Géra Pani Monika
Kluczyniska, na podstawie upowaznienia Nr 1/2021 Burmistrza Miasta Kamienna Géra, wystawionego
zgodnie z §15 ust.l Regulaminu kontroli wewnetrznej Urzedu Miasta Kamienna Goéra. Kontrole
przeprowadzono w oparciu o art. 68 i art. 69 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz.869 z pdézn.zm.), w zwigzku § 2 ust.2 i 3 Regulaminu
przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miasta Kamienna Goéra i w jednostkach
organizacyjnych Gminy Miejskiej Kamienna Géra, stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia Nr 1/2020
Burmistrza Miasta Kamienna Géra z dnia 3 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miasta Kamienna Goéra i w jednostkach
organizacyjnych Gminy Miejskiej Kamienna Goéra.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli administracyjnej, stwierdzono mnastepujace
nieprawidtowosci w Centrum Kultury w Kamiennej Gérze :

1. Nieprawidltowe zapisy § 4 ust.l Statutu Centrum Kultury w Kamiennej Goérze (tekst jednolity
Statutu Centrum Kultury w Kamiennej Gérze ogloszony w formie Obwieszczenia Nr VI/1/15 Rady
Miejskiej w Kamiennej Gorze z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty
w sprawie nadania statutu Centrum Kultury w Kamiennej Gérze) tworzace otwarty katalog zadan
Centrum Kultury w Kamiennej Gérze prowadzacy do stwierdzenia, iz mozliwe jest realizowanie przez
jednostke innych zadan nieprzewidzianych w uchwale niezgodnie z zapisami art. 13 ust.2 ustawy
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z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1893 ze zm).

2. Nieprawidtowe zapisy § 7 ust. 2 Statutu Centrum Kultury w Kamiennej Gérze tworzace otwarty
katalog zadan nalezacych do Dyrektora, prowadzacy do stwierdzenia, iz mozliwe jest realizowanie
przez Dyrektora zadan nieprzewidzianych w uchwale niezgodnie z zapisami art.13 ust.2 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1893 ze zm).

3. Nieprawidlowe zapisy §10 lit.d Statutu Centrum Kultury w Kamiennej Goérze okreslajace, iz
dziatalno$¢ Centrum finansowana jest z ,innych zrddet dozwolonych odrebnymi przepisami”,
tworzace otwarty katalog zrédet finansowania instytucji kultury niezgodnie z zapisami art. 13 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1893 ze zm).

Ponadto w zapisach § 2 Statutu Centrum Kultury w Kamiennej Gérze okreslono, iz:” Centrum dziala na
podstawie:
1) ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U.
22012 r. poz. 406 ze zm.);
2) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn.zm.);
3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.);
4) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowodci (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn.zm.).

W zwiazku z ogtoszeniem nowych tekstéw jednolitych nizej wymienionych aktéw prawnych zaleca si¢
w przypadku dokonywania zmian w Statucie jednostki, powolywanie sie na nowe teksty jednolite
niniejszych ustaw zgodnie z § 143, w zwiazku z § 158 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (t.j. Dz.U. z 2016 r.,
poz.283 ze zm.). Teksty jednolite wyzej wymienionych ustaw, uwzgledniajace stan prawny na dzien 10
marca 2021 r. to:

1) ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej (Dz. U.
22020 r. poz. 194 z pézn. zm.);

2) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.713 z pézn.zm.);

3) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.);

4) ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz.217 z pdzn.zm.).

4. Nieprawidlowe zapisy § 2 Regulaminu Organizacyjnego Centrum Kultury w Kamiennej Gérze
wskazujace Burmistrza Miasta Kamienna Goéra jako organizatora samorzadowej instytucji kultury
niezgodnie z art.9 i art.10 ust.1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1893 ze zm).

5. Nieprawidlowe zapisy § 11 pkt 1 Regulaminu Pracy Centrum Kultury w Kamiennej Gorze
wskazujace obowigzek pracodawcy do potwierdzenia w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy
o prace niezgodnie z zapisami art. 29 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1040 ze zm.).

6. Nieprawidtowe unormowanie w zapisach § 4 Regulaminu wynagradzania Centrum Kultury w
Kamiennej Gérze zasad i warunkéw wynagradzania pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
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zarzadzajacych tj. dyrektor i gtéwny ksiegowy poprzez wskazane prawa do dodatku funkcyjnego oraz
okreslenie w zatgczniku Nr 1 do w/w Regulaminu stawek wynagrodzenia zasadniczego dla dyrektora i
gtéwnego ksiegowego niezgodnie z art. 241 2682, w zwiazku z art. 772 § 5 Kodeksu Pracy.

7. Rozbiezno$¢ pomiedzy zapisami w Zakltadowym Planie kont stanowigcym zatacznik Nr 1 do Zasad
(polityki) rachunkowosci Centrum Kultury w Kamiennej Goérze, wprowadzonego na podstawie
Zarzadzenia Nr 1/2017 Dyrektora Centrum Kultury w Kamiennej Gorze z dnia 1 grudnia 2017 r.
uwzgledniajacego funkcjonowanie i opis konta 810 ,Fundusz rezerwowy”, a dokonywaniem zapiséw
ksiegowych w roku 2020 na koncie 801 ,Fundusz rezerwowy” stosownie do zapiséw art. 8 ust. 1
i art. 10 ust. 1 pkt 3 lita, w zwiazku z art. 4 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowodci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351).

Ponadto stwierdzono, iz w Zakladowym Planie kont stanowiacym zalacznik Nr 1 do Zasad
(polityki) rachunkowosci Zasad (polityki) rachunkowo$ci Centrum Kultury w Kamiennej Gorze,
wprowadzonego na podstawie Zarzadzenia Nr 1/2017 Dyrektora Centrum Kultury w Kamiennej Gdrze
z dnia 1 grudnia 2017 r. nie uwzgledniono i nie opisano zasad funkcjonowania konta 235
»Rozrachunki z tytutu $wiadczen socjalnych” pomimo dokonywana zapiséw ksiegowych na wyzej
wymienionym koncie w roku 2020 niezgodnie z art. 8 ust. 1 i art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a oraz art. 10 ust.2,
w zwigzku z art. 4 ust. 11 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r,,
poz. 351).

8. Brak wskazania w zalaczniku do Instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczania dokumentéw ksiegowych i ksiag rachunkowych Centrum Kultury
w Kamiennej Gérze, wprowadzonego na podstawie na podstawie Zarzadzenia Nr 1/2015 Dyrektora
Centrum Kultury w Kamiennej Goérze z dnia 20 stycznia 2015 r. - zawierajacym wykaz oséb
upowaznionych do dokonywania poszczegdlnych rodzajéw kontroli dokumentéw ksiegowych-
wskazania 0s6b upowaznionych w zastepstwie do dokonywania kontroli dowodéw ksiegowych wraz
ze wzorami podpis6w (tj. kontrola formalno-rachunkowa, merytoryczna) w celu zapewnienia
bezkolizyjnego i prawidlowego obiegu dokumentéw ksiegowych, zwlaszcza w przypadku wystapienia
roznych zdarzen losowych (zwolnienia lekarskie, urlopy itp.), stosownie do postanowien art. 68 i 69
ust. 1 pkt.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
obligujacych do zapewnienia sprawowania wtasciwej kontroli zarzadczej oraz art.4 ust.5 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosdci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6Zn.zm.).

9. Brak wskazania w Instrukcji kasowej Centrum Kultury w Kamiennej Goérze, wprowadzonej na
podstawie Zarzadzenia Nr 1/2014 Dyrektora Centrum Kultury w Kamiennej Goérze z dnia 26 wrzesnia
2014 r. osoby pelniacej funkcje kasjera (osoby sporzadzajacej np. raport kasowy, przyjmujacej wplaty
gotowkowe i dokonujacej wyptat gotdéwkowych) oraz wzoru podpisu kasjera oraz 0s6b
upowaznionych w zastepstwie do dokonywania w/w czynnosci stosownie do postanowien art. 68 i 69
ust. 1 pkt.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze

zm.).

10. Brak sporzadzenia przez Centrum Kultury w Kamiennej Gérze zmian do planu finansowego
instytucji kultury na rok 2020, w zwiazku z otrzymaniem dotacji celowej na podstawie umowy
Nr 23/11/2020/PPS o przyznanie dotacji celowej pomiedzy Gming Miejska Kamienna Géra za Centrum
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Kultury w Kamiennej Gorze i nieprzekazanie niniejszych informacji o skorygowanym planie
finansowym na rok 2020 do organizatora niezgodnie z art. 27 ust.3 i 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1983 ze zm.)
oraz art. 52 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.
869 z p6zn.zm.).

11. Bledne ztozenie przez Centrum Kultury w Kamiennej Goérze kwartalnych sprawozdan Rb-Z o
stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczenl i gwarancji Centrum Kultury w Kamiennej
Gorze wg stanu na koniec III i IV kwartatu 2020 r. bez oznaczenia nazwy jednostki sprawozdawczej,
adresu jednostki sprawozdawczej, numeru identyfikacyjnego REGON, nazwy wojewo6dztwa, adresata
(odbiorcy sprawozdania) niezgodnie z § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773 z pdzn. zm.).

12. Nieprawidlowe wskazanie przez Centrum Kultury w Kamiennej Gdérze w rozliczeniu dotacji
podmiotowej za rok 2020 r. wykonania z tytulu ubezpieczenn spotecznych w kwocie 45.059,51 zt
niezgodnie z ewidencja ksiegowa konta 441-1-Skiadki ZUS-podstawowe na dzienn 31.12.2020 r. -
wskazujacej kwote 45.061,35 zt niezgodnie z art. 24 ust.2 i 4, art.25 w zwigzku z art.4 ust.1 i 3 pkt 5
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowodci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pdzn.zm.).

Biorac powyzsze pod uwage btednie podano wartos¢ wydatkéw ogdtem na koniec 2020 r. jako
wydatkéw wykonanych na sume 511.410,17 z1, a powinno by¢ przy wykonaniu wydatkéw z tytutu
ubezpieczen spotecznych na kwote 45.061,35 zt zgodnie z ewidencja ksiegowa konta 441-1- Sktadki
ZUS- podstawowe na dzien 31.12.2020 r.- 45.061,35 zt). Biorac powyzsze pod uwage btednie podano
warto$¢ wydatkéw ogétem na koniec 2020 r. jak wydatkéw wykonanych na sume 511.410,17 zi, a
powinno by¢ przy wykonaniu wydatkéw z tytutu ubezpieczen spotecznych na kwote 45.061,35 zt
zgodnie z ewidencja ksiegowa konta 441-1- Skladki ZUS- podstawowe na dzienn 31.12.2020 r. -
45.061,35 z1)- lacznie wykonanie- koszty to kwota 511.412,01 zt.

Ponadto przy btednej wartosci wydatkow ogdtem w kwocie 505.922,96 zt i wydatkéw z dotacji
podanych jako 503.353,06 zt dotyczacych btedu w pozycji sktadek na ubezpieczenie spoteczne ZUS
podanych jako 43.905,22 zt (zamiast 43.907,11 z})- niniejsze kwoty powinny wyniesc:

1) wydatki ogétem- 505.924,85 zi;
2) wydatki z dotacji- 503.354,95 zt.

13. Btedne oznaczenie daty wystawienia rachunku do umowy o dzielo Nr 1/2018 zawartej dnia
09.04.2018 r. pomiedzy Centrum Kultury w Kamiennej Goérze a Panem ............................ jako
17.04.2017 r. oraz btedne oznaczenie umowy, do ktdrej zostat wystawiony rachunek jako ,umowa
Nr 11/2017 z dnia 09.04.2017r.”, a takze bledng date sprawdzenia pod wzgledem formalnym
i rachunkowym jako 17.04.2017 r. niezgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzeénia 1994 r. o
rachunkowodci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 359 ze zm.).

14. Btedna data sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym na rachunku wystawionym do
umowy o dzieto Nr 15/2018 zawartej dnia 15.01.2018 r. pomiedzy Centrum Kultury w Kamiennej
Gorze a Panig .................. oznaczona jako 1.06.2018 r. biorac pod uwage fakt i date wystawienia
samego rachunku — jako dowodu ksiegowego z dnia 11.06.2018 r. niezgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z
dnia 24 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 359 ze zm.).
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15. Spéznienie w terminie wyplaty wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia Nr 2/2018 zawartej dnia
02.01.2018 r. pomiedzy Centrum Kultury w Kamiennej Gdérze a Panem .......................... na
obstuge informatyczng komputerdéw, programéw, usuwanie awarii, aktualizacje itp. za miesiac sierpient
2018 r. niezgodnie z zapisami wyzej wymienionej umowy zlecenia wskazujacymi termin wyplaty jako
comiesiecznie na 10 dzien kazdego miesiaca.

16. Brak w stosunku do uméw zlecenia objetych kontrolag w latach 2018-2020 tj. umowy zlecenia z na
obstuge informatyczna komputeréw, programdéw, usuwanie awarii, wdrazanie nowych systemoéw,
aktualizacje, umowy zlecenia na prowadzenie zaje¢ z zakresu teatru dla milodziezy- zespdt “MY”,
umowy zlecenia na prowadzenie zajec¢ teatralnych z dzie¢mi szkolnymi — grupa teatralng “BURZA”,
umowa zlecenia na prowadzenie chdru-przedlozenia przez przyjmujacych wyzej wymienione zlecenia
informacji w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej o liczbie godzin wykonania zlecenia,
zlozonej w terminie poprzedzajacym termin wyplaty wynagrodzenia niezgodnie z art. 8b ust. 2
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
2177 z pbzn.zm.).

17. Nieprzedlozenie w przez Centrum Kultury w Kamiennej Gérze w terminie okreslonym w zapisach
§ 11 ust.1 umowy o dofinansowanie (tj. w okresie do trzech miesiecy od dnia zawarcia umowy - do
trzech miesiecy od dnia 19.05.2020 r. do 19.08.2020 r.) za posrednictwem systemu SL2014 pierwszego
wniosku o ptatnos$¢ petniacego funkcje sprawozdawcza (ze wzgledu brak poniesionych w ramach
Projektu wydatkéw) niezgodnie z § 11 ust.1, w zwiazku z § 27 ust. 1 pkt.2 umowy o dofinansowanie
projektu “Doposazenie Centrum Kultury w Kamiennej Gérze celem poprawy jako$ci oraz poszerzenia
oferty kulturalnej ,,RPDS.04.03.04-02-0002/19-00 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020”.

18. Spdznienie w terminie zaplaty w stosunku do fa FS/108/10/2020/VAT z dnia 31.10.2020 r. za
realizacje ustugi zarzadzania i rozliczenie projektu za okres od 21.10.2020 r. do 31.10.2020 r. na taczna
kwote 6.519,00 zt oraz fa FS/13/11/2020/VAT z dnia 30.11.2020 r. za realizacje ustugi zarzadzania i
rozliczenie projektu za listopad 2020 r. na taczna kwote 6.519,00 zt niezgodnie z zapisami § 2 ust. 317
umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania z dnia 21.10.2020 r., w zwigzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

19. Zawarcie przez Centrum Kultury w Kamiennej Gérze dnia 21.10.2020 r. umowy w zakresie
$wiadczenia przez Wykonawce umowy do $wiadczenia ustug zarzadzania projektem pt. ,,Doposazenie
Centrum Kultury w Kamiennej Gorze celem poprawy jakosci oraz poszerzenia oferty kulturalnej” w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 O$
priorytetowa Nr 4 Nr wniosku RPDS.04.03.04-02-0002/19 zawierajacej skrajnie niekorzystne
postanowienia dla Zamawiajacego w zakresie zaplaty calo$ci wynagrodzenia w !acznej kwocie
48.000,00 zt netto + 23% VAT tj. brutto 59.040,00 zt w przypadku niezrealizowania przez
Zamawiajacego projektu, a takze niekorzystne postanowienia dla Zamawiajagcego w zakresie kar
umownych, a takze postanowienia w zakresie dochodzenia wiasnych racji w przypadku sporu.

20. Wadliwe wskazanie na pismach Dyrektora Centrum Kultury w Kamiennej Goérze z dnia
30.05.2018 r. oraz z dnia 26.06.2019 r. § 8 Regulaminu Wynagradzania pracownikéw Centrum Kultury
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w Kamiennej Gdrze jako podstawy prawnej wyplaty nagrdéd za zaangazowanie w realizacje zadan
statutowych Centrum Kultury pracownikom, w stosunku do oséb zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych niezgodnie z §1 Regulaminu wynagradzania pracownikéw instytucji kultury,
wprowadzonego na podstawie Zarzadzenia Nr 2/2015 Dyrektora Centrum Kultury w Kamiennej
Gorze z dnia 1 grudnia 2015 r.

W zwigzku z wyzej wymienionymi nieprawidlowosciami zarzadza sie, ich usuniecie
W nastepujacy sposéb:

Ad.1. Zmiana zapiséw § 4 ust. 1 Statutu Centrum Kultury w Kamiennej Gérze tworzacych otwarty
katalog zadani Centrum Kultury w Kamiennej Gérze prowadzacych do stwierdzenia, iz mozliwe jest
realizowanie przez jednostke innych zadan nieprzewidzianych w uchwale zgodnie z zapisami art. 13
ust.2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 194 ze zm).

Zgodnie z utrwalona praktyka orzecznicza oraz rozstrzygnieciami nadzorczymi nalezy stwierdzi¢, iz
(rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego NK-N.4131.47.7.2014.MS6 z dnia 30 kwietnia
2014 r.): ,..stosowanie w uchwale zapiséw, stanowigcych wymienienie w sposéb enumeratywny
okreslonych kwestii (w tym przypadku zakresu zadan dyrektora Centrum Biblioteczno- Kulturalnego
Gminy Kamienna Goéra) z uzyciem zwrotu ,,w szczegdlnoéci” powoduje, ze interpretacja takiego zapisu musi
prowadzi¢ do wnioski, ze katalog jest otwarty. Zwrot "w szczegolnosci” powinien zatem by¢ stosowany
jedynie wtedy, gdy wola organu stanowiacego jest pozostawienie pewnego luzu decyzyjnego w zakresie
regulowanej kwestii. Jednocze$nie organ nadzoru zauwaza, ze w takim przypadku musi ku temu istnie¢
stosowna podstawa w postaci przepisu prawnego. W kontekécie powyzszego trzeba mie¢ bowiem na
uwadze, ze okreslenie przez Rade zadann Centrum Kulturalnego w postaci otwartego katalogu, moze
prowadzi¢ do sytuacji w ktdrej organ wykonujacy, stosujacy przedmiotowa uchwate dokona modyfikacji
tego zakresu poprzez rozszerzenie tego katalogu. W rezultacie czego kwestionowane zapisy uchwaly
stanowitby de facto domniemane przekazanie kompetencji w zakresie ustalenia zadani Centrum innemu
blizej nieokreslonemu organowi wykonujacemu uchwate, do czego rada nie zostala upowazniona. Organ
jednostki samorzadu terytorialnego upowazniony do wydania uchwaly wykonawczej wzgledem
ustawy,....ktérego integralnym i niezbednym elementem jest jednoznaczne okreslenie organéw
zarzadczych, nie moze przekazac¢ swoich kompetencji w tym zakresie innemu organowi, gdyz naruszatoby
to konstytucyjny zakaz subdelegacji kompetencji (tak tez Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w
wyroku z dnia 28 pazdziernika 2010 r. - sygn. akt III SA/Lu 354/10).”

~W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sie, ze zawarte w art. 13 ust. 2 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej wyliczenie ma charakter enumeratywny. Oznacza to,
ze wskazany katalog to katalog zamknietych kwestii, ktére powinny zosta¢ unormowane w statucie. Uzycie
sformutowani ,statut zawiera” $wiadczy o catoSciowym uregulowaniu i tym samym wyklucza mozliwos¢
uznania, ze jest to przykladowe uregulowania zakresu statutu, gdyz w takim wypadku racjonalny
ustawodawca uzylby zwrotéw ,w szczegélnosci”, ,a zwlaszcza”, ktére wskazywalby na przykladowy,
otwarty charakter wyliczenia (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16 listopada 2017 r. sygn. akt II SA/Ol
812/17). Z kolei w zapisach uchwaly uzyto zwrotu ,w szczegdlnosci”, co w ocenie organu nadzoru
powoduje niejasnosci i nieprecyzyjnos¢ zapiséw Statutu, gdyz ustala otwarty katalog zakresu zadan
Centrum Kultury. Oznacza to, ze zakres dziatania okreslono jedynie w sposéb przyktadowy i niepelny, a
tym samym Rada Gminy... w sposob niekompletny wypelnita norme ustawowa z art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy
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o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. (rozstrzygniecie nadzorcze NR PINK.-
1.4131.410.2020 Wojewody Lodzkiego z dnia 2 czerwca 2020 r.)

Ad.2. Zmiana zapiséw § 7 ust.2 Statutu Centrum Kultury w Kamiennej wskazujacych zakres podstawowych
zadann Dyrektora Centrum jako katalog otwarty zadan prowadzacy do stwierdzenia, iz mozliwe jest
realizowanie zadan nieprzewidzianych w uchwale niezgodnie z zapisami art.13 ust.2 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 ze
zm).

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Dolnoslgskiego NK-
N.4131.47.7.2014.MS6 z dnia 30 kwietnia 2014 r. cytowanym wyze;j.

Ad.3. Zmiana postanowien § 10 lit.d Statutu Centrum Kultury w Kamiennej Goérze wskazujacych otwarty
katalog zrddet finansowania samorzadowej instytucji kultury zgodnie z zapisami art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz.
194 ze zm).

»Jako ze ustawodawca wymaga od prawodawcy miejscowego okreslenia zrddet finansowania instytucji
kultury, to nie moze on — poprzez uzycie sformulowania ,oraz innych Zrédel’- pozostawi¢ otwartego
katalogu tych Zrédet. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma mozliwosci przekazania
kompetencji do okreslenia dalszych zZrdédet finansowania instytucji kultury innemu podmiotowi.” Uzycie
zwrotu ,innych zrddel” sprawia, ze katalog wskazujacy zrdédia finansowania ma charakter otwarty, co
oznacza, ze mozliwe jest finansowanie Centrum ..... w zakresie nieprzewidzianym uchwata. Tego typu
konstrukcja oznacza, ze inny organ niz rada, w drodze innego aktu niz uchwata, bedzie mdgt doprecyzowac
nieprzewidziane przez uchwate zrédla finansowania. Tymczasem, stosownie do art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, wylacznie organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego jest uprawniony do ich okreslenia. Oznacza to, ze Rada we wskazanym fragmencie bez
Wwyraznego upowaznienia ustawowego przekazala innemu podmiotowi kompetencje do dookreslenia
wskazanego elementu i tym samym w sposéb istotny naruszyla art.13 ust.2 pkt 4 przywotanej ustawy.”
(rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego NK-N.4131.47.7.2014.MS6 z dnia 30 kwietnia
2014 r.). (podobnie rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 1 lutego 2016 r. sygn.NK-
N.431.96.3.2016.]B, rozstrzygnigcie nadzorcze NR NPII1.4131.1.841.2019 Wojewody Slaskiego z dnia 23
grudnia 2019 r. Dziennik Urzedowy Woj. Slaskiego z 2019 r. poz. 9303, rozstrzygniecie nadzorcze Nr
PNIK-1/4131.999.2020 Wojewody Lodzkiego z dnia 28 stycznia 2021 r. Dziennik Urzedowy Woj. Lédzkiego
z 2021 r. poz.492). ,Skoro ustawa nakazuje wskaza¢ w Statucie Zrédla finansowania — nie ma tu mowy o
~przyktadowych” zrédtach finansowania, dlatego sformulowanie ,z innych Zrédet’- narusza prawo.
(rozstrzygniecie nadzorcze NR P-11.4131.2.281.2019 Wojewody Podkarpackiego z dnia 29 sierpnia 2019 r.
(Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2019 r. poz. 4304). ,Zakres zrédet finansowania jednostki powinien by¢ na
tyle szeroki i zdywersyfikowany, by pozwoli¢ na wiasciwe funkcjonowanie instytucji. Trzecia kwestia
dotyczy tego, ze organizator, konstruujac katalog zrdédet finansowania jednostki musi okresli¢ go jako
katalog zamkniety. Jak stusznie wskazujagc w orzecznictwie i piSmiennictwie, pozostawienie katalogu
finansowania instytucji w formie otwartej daje mozliwo$¢ wptywania innego podmiotu (prywatnego lub
publicznego) na dziatania instytucji, a tym samym moze by¢ bezprawnym, samowolnym rozszerzeniem
kompetencji zawartych w ustawie.” (zob. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 22
kwietnia 2014 r. NK-N.4131.18.5.2014.RB (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2014 r. poz. 2213).
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Ad.4. Sprostowanie zapisow § 2 Regulaminu Organizacyjnego Centrum Kultury w Kamiennej Gérze
poprzez okreslenie Gminy Miejskiej Kamienna Goéra jako organizatora samorzadowej instytucji
kultury zgodnie z art.9 i art.10 ust.l ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 ze zm).

Ad5. Sprostowanie zapiséw § 11 pkt 1 Regulaminu Pracy Centrum Kultury w Kamiennej Goérze
poprzez wskazanie obowigzku pracodawcy do potwierdzenia przed dopuszczeniem pracownika do
pracy na piémie ustalenia co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkéw zgodnie z zapisami
art. 29 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.).

Ad.6. Uchylenie z postanowienn Regulaminu wynagradzania Centrum Kultury w Kamiennej Goérze
zasad i warunkédw wynagradzania pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach zarzadzajacych tj.
dyrektora i gléwnej ksiegowej poprzez zgodnie z art. 241 26 §2, w zwiazku z art. 772 § 5 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2020 r., poz.1320 ze zm.).

Ani uktad zbiorowy ani tez regulamin wynagradzania nie mogg okres$la¢ warunkéw wynagradzania
pracownikow zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zakladem pracy, w rozumieniu art. 128§ 2 pkt 2
Kodeksu pracy (nalezy przez to rozumie¢ pracownikéw kierujacych jednoosobowo zaktadem pracy i
ich zastepcow lub pracownikéw wchodzacych w skiad kolegialnego organu zarzadzajacego zakladem
pracy oraz gtéwnych ksiegowych) oraz oséb zarzadzajacych zakladem pracy na innej podstawie niz
stosunek pracy. Wynika to z art. 2412°§2 oraz art.772§5 Kodeksu pracy. Ograniczenia tresci ukladu
zakladowego oraz regulaminu wynagradzania dotyczg tylko zasad wynagradzania os6b zarzadzajacych,
w imieniu pracodawcy. Nie ma on zastosowania do innych $wiadczen zwiazanych z praca (np.
odpraw). Przez zasady wynagradzania nalezy bez watpienia rozumieé¢ postanowienia regulujace
wynagrodzenie zasadnicze, dodatki do niego np. stazowy lub funkcyjny oraz premie i nagrody roczne,

bowiem s3 one zalezne od rodzaju, ilosci i jakosci pracy. Stosownie do orzeczenia Sadu Najwyzszego
przewidziane w takim regulaminie warunki wynagradzania moga natomiast by¢ wobec nich
stosowane w zakresie przewidzianym w umowie o prace (por. wyrok SN z dnia 24 lipca 2009 r. I PK
49/09, OSNP 2011, Nr 5-6, poz. 78). W cytowanym wyroku Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,ustalenie
takie moze dotyczy¢ takze skladnikéw wynagrodzenia regulowanych w uktadzie zbiorowym pracy
(np. nagrody jubileuszowej), podobnie uzasadnienie wyrokéow Sadu Najwyzszego z 11 kwietnia
2006 r., I PK 172/05, OSNP 2007 Nr 7-8, poz. 95 i 25 wrzesnia 2007 r. I PK 105/07, OSNP 2008 Nr 21-
22, poz. 309), co jest naturalne skoro uktad normuje zasadniczo typowe sktadniki wynagrodzenia. Nie
ma przeszkdd, aby ustalenie to zostalo dokonane przy wykorzystaniu techniki odestania do aktu
prawnego regulujacego okreslone skladniki wynagrodzenia i zasady ich przyznawania, w tym do
zakladowego ukladu zbiorowego pracy. W takim bowiem przypadku okreslenie warunkéw
wynagrodzenia nastepuje wola stron stosunku pracy, a nie wola stron uktadu zbiorowego, podobnie
byloby w przypadku, gdyby zamiast zastosowania tej techniki ustalono zasady przystugiwania danego
sktadnika wynagrodzenia przez przepisanie stosownych postanowien uktadu. Nalezy wiec uznad, ze
ustalenie okreslonych warunkéw wynagradzania pracownika zarzadzajacego zakladem pracy w
imieniu pracodawcy przez odestanie do stosownych postanowien zaktadowego uktadu zbiorowego nie
narusza art. 2412682, w zwiazku z art. 772 § 5 Kodeksu Pracy.”

Ad.7. Uzupetnienie zapiséw Zakltadowego Planu kont, stanowiacego zatacznik Nr 1 do Zasad (polityki)
rachunkowosci Centrum Kultury w Kamiennej Gorze o wprowadzenie i opis zasad funkcjonowania
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konta 235 ,Rozrachunki z tytutu $wiadczen socjalnych” zgodnie z art. 8 ust. 1 i art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a
oraz art. 10 ust.2, w zwigzku z art. 4 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j.
Dz.U. z 2021 r., poz. 271).

Sprostowanie i zapewnienie spojnosci w zapisach pomiedzy Zakltadowym Planie kont stanowiacym
zalacznik Nr 1 do Zasad (polityki) rachunkowosci Centrum Kultury w Kamiennej Gérze w zakresie
funkcjonowania i opisu konta ,Fundusz rezerwowy” a ewidencja ksiegowa zgodnie z art. 8 ust. 1 i art.
10 ust. 1 pkt 3 lit.a oraz art. 10 ust.2, w zwiazku z art. 4 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowodci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 271).

Ad.8. Uzupeienie w zalgczniku do Instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczania dokumentéw ksiegowych i ksiag rachunkowych Centrum Kultury
w Kamiennej Gorze, zawierajacym wykaz oséb upowaznionych do dokonywania poszczegdlnych
rodzajéw kontroli dokumentéw ksiegowych o wskazanie oséb upowaznionych w zastepstwie do
dokonywania kontroli dowodéw ksiegowych wraz ze wzorami podpiséw (tj. kontrola formalno-
rachunkowa, merytoryczna) w celu zapewnienia bezkolizyjnego i prawidlowego obiegu dokumentéw
ksiegowych, zwlaszcza w przypadku wystgpienia réznych zdarzen losowych (zwolnienia lekarskie,
urlopy itp.), stosownie do postanowien art. 68 i 69 ust.1 pkt.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), obligujacych do zapewnienia sprawowania
wlasciwej kontroli zarzadczej oraz art.4 ust.5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j.
Dz. U.z 2021 r., poz. 217 z pdzn.zm.).

Ad.9. Uzpeienie zapiséw Instrukcji kasowej Centrum Kultury w Kamiennej Gdrze o wskazanie
osoby pelniacej funkcje kasjera (osoby sporzadzajacej np. raport kasowy, przyjmujacej wplaty
gotbwkowe 1 dokonujacej wyptat gotéwkowych) oraz wzoru podpisu kasjera oraz oséb
upowaznionych w zastepstwie do dokonywania w/w czynnosci stosownie do postanowien art. 68 i 69
ust. 1 pkt.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze
zm.).

Ad.10. Przestrzeganie zasady sporzadzania przez Centrum Kultury w Kamiennej Gérze zmian do planu
finansowego instytucji kultury, w zwiazku z otrzymaniem dotacji celowej i przekazywanie niniejszych
informacji o skorygowanym planie finansowym do organizatora niezgodnie z art. 27 ust.3 i 4 ustawy z
dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 194 ze zm.) oraz art. 52 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn.zm.).

Ad.11. Przestrzeganie zasady rzetelnego i kompletnego sporzadzania sprawozdan kwartalnych Rb-Z o
stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji przez Centrum Kultury
w Kamiennej Gérze pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym zgodnie z § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2396).

Ad.12. Rzetelne wykazywanie przez Centrum Kultury w Kamiennej Gérze danych w sprawozdaniach
finansowych z tytutu rozliczenia dotacji podmiotowej zgodnie z danymi wynikajagcymi z ewidencji
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ksiegowej i dowodow ksiegowych zgodnie z art. 24 ust.2 i 4, art.25, w zwigzku z art.4 ust.1i 3 pkt 5
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowodci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn.zm.).

Ad.13i 14. Prawidlowe oznaczanie daty wystawienia rachunku wystawianego do uméw o dzielo oraz
daty sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym dowodu ksiegowego zgodnie z art. 22 ust.
1 ustawy z dnia 24 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

Ad.15. Przestrzeganie termindéw zaplaty wynagrodzenia z tytutu zawartych umoéw zlecenia zgodnie z
zapisami wyzej wymienionej umowy zlecenia wskazujacymi termin wyplaty, w zwiazku z art. 744
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740).

Ad.16. Przestrzeganie obowiazku w przypadku, gdy strony w umowie zlecenia lub umowie o
$wiadczenie ustlug nie okres$la sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ustug, przedktadania przez przyjmujacych zlecenia informacji w formie pisemnej,
elektronicznej lub dokumentowej o liczbie godzin wykonania zlecenia, zlozonej w terminie
poprzedzajacym termin wyplaty wynagrodzenia zgodnie z art. 8b ust. 2 ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2207 z p6zn.zm.).

Ad.17. Skiadanie przez Centrum Kultury w Kamiennej Gérze wnioskéw o ptatno$¢ z zachowaniem
termindéw okres§lonych w zapisach z § 11 ust.] umowy o dofinansowanie projektu “Doposazenie
Centrum Kultury w Kamiennej Go6rze celem poprawy jakosci oraz poszerzenia oferty kulturalnej
»~RPDS.04.03.04-02-0002/19-00 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2014-2020” zawartej dnia 19.05.2020 r. pomiedzy Centrum Kultury w Kamiennej
Gorze a Instytucja Posredniczaca Aglomeracji Walbrzyskiej.

Ad.18. Przestrzeganie terminéw zaptaty wynikajacych z faktur wystawionych za realizacje ustugi
zarzadzania i rozliczenia projektu zgodnie z zapisami § 2 ust. 3 umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania z dnia 21.10.2020 r. zawartej pomiedzy firmg .................. a Centrum Kultury w
Kamiennej Gérze, w zwigzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Ad.19. Przedkladanie do zaopiniowania pod wzgledem prawnym umoéw zawieranych przez Centrum
Kultury w Kamiennej Gérze zmniejszajac tym samym ryzyko zawarcia umoéw niekorzystnych dla
samorzadowej instytucji kultury stosownie do postanowien art. 68 i 69 ust. 1 pkt.3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) obligujacych kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych do zapewnienia sprawowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej.

Ad.20. Przestrzeganie zasady wskazywania wlasciwej podstawy wyplaty dodatkowych $wiadczen na
rzecz o0sOb zatrudnionych w Centrum Kultury w Kamiennej Goérze na podstawie umow
cywilnoprawnych, rozwazajac zasade swobody kontraktowania (swobody uméw) przy dokonywaniu
wyplaty w/w $wiadczen wraz z uwzglednieniem zasady gospodarnosci w wydatkowaniu $rodkéw
publicznych stownie do zapiséw art. 44 ust. 3 i art. 68 i 69 ust. 1 pkt.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).
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Ponadto, ze wzgledu na uzyskana w trakcie kontroli informacje od Dyrektora Centrum Kultury w
Kamiennej Gorze, iz Centrum Kultury nie posiadato ustalonych Zarzadzeniem Dyrektora Centrum Kultury
w Kamiennej Goérze wewnetrznych procedur udzielania zaméwienn publicznych, ktérych warto$¢ nie
przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro (stan prawny do 31.12.2020 r.), ani tez
nowych procedur ustalonych w oparciu o ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwienl Publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2019), obowiazujacych od dnia 01 stycznia 2021 r. zaleca si¢: ze wzgledéw
praktycznych, w tym zapewnienia sprawowania wiasciwej kontroli zarzadczej, a takze zachowania zasad
prawidlowego gospodarowania $rodkami publicznymi jako jednostka sektora finanséw publicznych
wskazanych w art. 44 ust.1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz.305 ze zm.) oraz podstawowych zasad udzielania zamdwien publicznych tj. zasady uczciwej
konkurencji, r6wnego traktowania wykonawcow i przejrzystosci oraz efektywnego wydatkowania srodkéw
publicznych oraz zapewnienia przejrzystosci postepowania i wyboru wykonawcy: opracowanie
i wprowadzenie w Centrum Kultury w Kamiennej Gérze procedur udzielania zaméwieni publicznych przez
w/w samorzadowa instytucje kultury z zachowaniem i przestrzeganiem zasad udzielania zaméwien
publicznych wynikajacych z ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 2019 ze zm.).

W trakcie kontroli stwierdzono zawarcie dnia 11.09.2019 r. umowy Nr 115036 o $wiadczenie ustug
SBI-CORPO pomiedzy Bankiem Spéldzielczym w Kamiennej Gérze, a Centrum Kultury w Kamiennej
Gorze stosownie do zapiséw § 11 ust. 1 na czas nieokreslony.

Biorac pod uwage, spdjnos¢ (kompatybilnosé, nierozerwalnos¢) uméw o prowadzenie rachunkdéw
bankowych Centrum Kultury w Kamiennej Gorze, a zapiséw umowy o $wiadczenie ustug SBI-
CORPO, wynikajaca z faktu, iz dostep przez ustugi bankowosci internetowej do $srodkdw pienieznych
jednostki jest uwarunkowany posiadaniem i prowadzeniem rachunku/rachunkéw bankowych przez
Bank dla jednostki (tj. pierwotnym zawarciem umoéw o prowadzenie rachunku bankowego), to umowa
o $wiadczenie ustug SBI-CORPO powinna podobnie jak umowa o prowadzenie rachunku bankowego
zosta¢ zawarta na czas oznaczony stosownie do zapisow art. 142 ust.1, w zwiazku z art. 143 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwienl publicznych (t.,j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1943 z pézn.zm.).
(wedlug stanu prawnego obowiazujacego w stosunku do okresu objetego kontrola tj. stan prawny
obowiazujacy do dnia 31.12.2020 r.)

Umowy o prowadzenie rachunku biezacego oraz rachunkéw pomocniczych (ZFSS i inne) zostaly
zawarte pomiedzy Bankiem Spdidzielczym w Kamiennej Goérze a Centrum Kultury w Kamiennej
GOrze zostaly zawarte na czas oznaczony zgodnie z zapisami art. 142 ust.1, w zwiazku z art. 143
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienl publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1943 z
pézn.zm.).

Stosownie do opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy (Biuletyn Informacyjny Nr 3 (49)
2005 r. RIO w Bydgoszczy) ..., nalezy stwierdzié, ze zgodnie z art.142 ust.l Pzp, umowy w sprawach
zamé6wienl publicznych zawiera sie na czas oznaczony. Przypadki za$ mozliwosci zawarcia uméw na czas
nieoznaczony, enumeratywnie zostaly wyliczone w art.143 ust.1 Pzp. Mozliwosci zawarcia tego rodzaju
uméw uzaleznione s3 od przedmiotu dostawy a nie wartoéci zaméwienia. Tak wiec umowy z bankiem
dotyczace bankowej obstugi budzetu nie moga by¢ zawierane na czas nieoznaczony”. Wszelkie czynniki
pozaustawowe nie moga uzasadnia¢ zawierania umdéw na czas nieoznaczony w zakresie rachunkéw
bankowych. W szczegélnoéci nie bedzie miat w tym kontekscie zastosowania art. 139 ust. 1 ustawy Prawo
zamé6wienl publicznych, ktéry stanowi, ze do uméw w sprawach zamdéwienl publicznych stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej. Przepisy
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art. 142 oraz art. 143 upzp maja z kolei status przepiséw szczegé6lnych. Statuuja one bowiem w sposob
specjalny i wyczerpujacy o dopuszczalnoéci zawierania umdéw na bazie upzp- na czas oznaczony badz na
czas nieoznaczony jednak — tylko w $cidle oznaczonych przypadkach.”

Zgodnie z ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019
ze zm.) art. 434: "Umowe zawiera sie na czas oznaczony. 2. Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe, ktdrej
przedmiotem sg $wiadczenia powtarzajace sie¢ lub ciagle, na okres dluzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie
zamo6wienia w dluzszym okresie spowoduje oszczedno$ci kosztéw realizacji zamoéwienia w stosunku do
okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolno$ciami platniczymi zamawiajacego lub zakresem
planowanych nakladéw oraz okresem niezbednym do ich splaty.” Zas zgodnie z art. 435 Pzp: "Na czas
nieoznaczony moze by¢ zawierana umowa, ktérej przedmiotem s3 dostawy:

1) wody za pomocs sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie $ciekdw do takiej sieci;

2) gazu z sieci gazowej;

3) ciepta z sieci cieptowniczej;

4) licencji na oprogramowanie komputerowe.

2. Na czas nieoznaczony moze by¢ réwniez zawierana umowa, ktorej przedmiotem sa ustugi przesytowe lub
dystrybucyjne energii elektrycznej lub gazu ziemnego.

Na podstawie § 29 Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miasta
Kamienna Goéra i w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Kamienna Gora,
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 1/2020 Burmistrza Miasta Kamienna Goéra z dnia 03 stycznia
2020 r. kierownik jednostki kontrolowanej w ciggu 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego zawiadomi Burmistrza Miasta Kamienna Goéra o realizacji
poszczego6lnych zalecent zawartych w wystapieniu pokontrolnym, w tym o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub o przyczynach uniemozliwiajgcych ich wykonanie.

Otrzymuja do wiadomodci:
1. Adresat

2. Ala
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