Wroctaw, 6 sierpnia 2020 roku

WK.WR.40.17.2020.109 Pan
Janusz Chodasewicz
Burmistrz Miasta Kamienna Gora

Plac Grunwaldzki 1
58-400 Kamienna Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 19 marca do 26 czerwca 2020 r., kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Kamienna Goéra. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objgty
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz
przekazano w dniu podpisania Burmistrzowi Miasta Kamienna Gora.

Ponadto w okresie od 5 do 15 czerwca 2020 r., zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kamiennej Goérze. W oparciu o ustalenia tej kontroli,
Izba wystosowala do Pani Dyrektor wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Burmistrzowi do
wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspdlpracy z kontrolujacymi pracownikow urzedu,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych dzialania, ktore pozwolity na wyeliminowanie niektérych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola przeprowadzona w Urzgdzie Miasta Kamienna Gora wykazata uchybienia
i nieprawidtowosci spowodowane niewystarczajaca staranno$cia w przestrzeganiu obowiazujacych
przepisow prawa.

Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych

W przypadku trzech upowaznien, ktére obowiazywaty w okresie objgtym kontrola, udzielonych
przez Burmistrza Miasta Kamienna Goéra zarzadzeniami nr 249/06 z 1 grudnia 2006 r. dla Skarbnika
Miasta, nr 152/07 z 4 lipca 2007 r. dla Kierownika Wydziatu Finansowo-Budzetowego i nr 37/A/2018
z 1 lutego 2018 r. dla Zastepcy Skarbnika, zawierajacych m.in. upowaznienia do wydawania decyz;ji
administracyjnych wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2017 1. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.),

w podstawie prawnej nie powotano art. 143 § 1 tej ustawy, zgodnie z ktérym organ podatkowy moze
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upowazni¢ funkcjonariusza lub pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw
W jego imieniu i w ustalonym zakresie, a w szczegolnosci do wydawania decyzji, postanowien
i zaswiadczen. W trakcie kontroli zarzadzeniami nr 151/2020 i nr 152/2020 z 1 czerwca 2020 r.
Burmistrz udzielit nowych upowaznien dla Skarbnika Miasta i dla jego Zastepcy, w ktoérych powotano

prawidtowa podstawg prawna.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

Naleznos$ci dlugoterminowe ujgte na dzien 31.12.2018 r. w ewidencji analitycznej prowadzonegj
do konta 226 ,,.Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” wyniosty 669.834,30 zt (wydruk dokumentu
,Zestawienie obrotow i sald na koniec 2018 r. Konta analityczne z zakresu 201 do 245), natomiast
naleznosci dtugoterminowe ujgte na koncie syntetycznym 226 wyniosty 671.995,80 zt (wydruk
komputerowy ,.Zestawienie obrotow i sald na kontach roku 2018, konta syntetyczne z zakresu
od 000 do 999”) - réznica 2.161,50 zt. Naruszalo to art. 16 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 1. poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.), zgodnie z ktérym
konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetieniem zapisow kont
ksiggi gtéwnej 1 prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek
(zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi
gtowne;.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. w kolumnie 10 ,,zobowiazania
wymagalne powstate w roku biezacym” i w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kw. 2018 r. w wierszu E.4.1 ,,zobowiazania
wymagalne z tytulu dostaw towardéw i uslug”, zostaly zawyzone lacznie o kwotg 1.138.349 zi,
co naruszato odpowiednio § 8 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 36 do rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109 ze zm.,
Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.) oraz § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773). W S$wietle tych przepisow
w sprawozdaniu Rb-28S, w kolumnie ,,Zobowiazania wymagalne” wykazuje si¢ zobowiazania,
ktérych termin zaptaty minal przed uplywem okresu sprawozdawczego, a nie sa ani przedawnione,
ani umorzone, z wyroéznieniem zobowiazan powstaltych w latach ubieglych i zobowiazan powstatych
w roku biezacym, a w sprawozdaniu Rb-Z w wierszach E.4.1 i E.4.2 wykazuje si¢ wymagalne
zobowiazania. Zobowiazanie staje si¢ wymagalne w rozumieniu ww. rozporzadzenia, liczac od dnia
nastgpnego po uptywie terminu platnosci wskazanego w dokumencie zaptaty lub zapisanego w

umowie.



W latach 2018-2020 nie przestrzegano termindéw platnosci zobowiazan, wynikajacych
z faktur i rachunkow za dostawy i ushugi (kwota ogotem 3.994.491,62 zt). Zobowiazania wobec
10 kontrahentow zostaly uregulowane w 2018 r. z opdznieniem wynoszacym od 3 do 46 dni
(kwota 160.327,08 zt), zobowiazania wobec 18 kontrahentéw zostaly uregulowane w 2019 r.
z opo6znieniem wynoszacym od 2 do 346 dni (kwota 3.546.486,64 zl) i zobowigzania wobec
5 kontrahentéw zostaly uregulowane w 2020 r. z opdznieniem wynoszacym od 4 do 65 dni
(kwota 287.677,90 zt). Z tytutu nieterminowych platnosci nie zaptacono odsetek. Powyzsze naruszato
dyspozycje art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) w §wietle ktdrej, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysoko$ci 1 w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowiazan oraz
$wiadczy o niewykonaniu wniosku pokontrolnego nr 2 lit. c) zawartego w wystapieniu pokontrolnym
wystosowanym po kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przeprowadzonej
w 2016 roku. Niewykonanie wniosku pokontrolnego w ww. zakresie §wiadczy o niedostatecznej
kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do

obowiazkoéw wojta, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W zakresie dochodéw budzetowych

Skutki decyzji w sprawie umorzenia zaleglo$ci podatkowej w podatku od nieruchomosci
w kwocie 517 zt wydanej w styczniu 2019 r. ujeto w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych gminy za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r., a skutki decyzji w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowej w podatku od nieruchomos$ci w kwocie 517 zt wydanej w styczniu 2020 r. ujgto
w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r., co spowodowato zawyzenie skutkow w sprawozdaniach za
2018 r. o kwote 517 zt. Powyzsze naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a zatacznika nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. W trakcie kontroli dokonano korekty sprawozdan Rb-27S oraz Rb-PDP.

Przypisu nalezno$ci podatkowych za lata 2018-2019, na kartotekach wszystkich objgtych
kontrola podatnikéw bedacych osobami fizycznymi oplacajacymi podatek od nieruchomosci,
dokonano pod data wydania decyzji ustalajacej wymiar zobowiazania, co naruszato § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208,
poz. 1375), w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, z ktérych

wynika, ze zobowiazanie powstaje, w przypadku osob fizycznych, z dniem dorgczenia decyzji organu



podatkowego ustalajacej wysoko$¢ tego zobowiazania, a decyzje stluza do udokumentowania
przypisow.

W przypadku wlasciciela nieruchomosci zobowiazanego do uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o identyfikatorze 557 nie dokonano w latach 2013-2019
przypisu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z tytulu posiadania nieruchomosci
niezamieszkalej (kwota 2.406,60 zl), pomimo ze w zlozonej deklaracji zadeklarowal posiadanie
nieruchomosci zamieszkatych oraz nieruchomos$ci niezamieszkatej. Platnikowi temu przypisywano
tylko kwote nalezna z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z tytulu posiadania
nieruchomosci zamieszkatych. Naruszato to § 4 ust. 1 pkt 1 powotanego wyzej rozporzadzenia
Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry stanowi ze do udokumentowania
przypisow lub odpisow shuza: deklaracje, z ktorych wynika zobowiazanie podatkowe lub kwota
zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe.

Dla 10 objetych kontrola oséb posiadajacych, wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r.
1 31.12.2019 r. zalegtosci z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
tacznej 4.845,86 zt, upomnienia sporzadzono od 38 do 504 dni po terminie wynikajacym z regulacji
okreslonych w § 19 ust. 4 Instrukcji w sprawie ewidencji 1 poboru podatkéw i optat, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 328/2015 z 31 grudnia 2015 r., natomiast tytuly wykonawcze od 35 dni do 92 dni po
terminie skutecznie dor¢czanych upomnien. Zgodnie z § 19 ust. 4 powotanej instrukcji, upomnienie
sporzadza si¢ niezwlocznie gdy zalegltos¢ przekroczy kwotg 50 zt (...), a w przypadku zaleglosci
nizszej od 50 zt po uptywie 4 okresow ptatnosci w przypadku optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a wg dyspozycji § 19 ust. 6 instrukcji jesli zaleglosci objgte upomnieniem nie zostaly
zaplacone, sporzadza si¢ tytuty wykonawcze.

Wobec 6 podatnikow zalegajacych z optata podatku od nieruchomosci na dzien 31.12.2018 r.
oraz 31.12.2019 r. (kwota 96.332,29 z}), upomnienia sporzadzano po uplywie, od 138 do 172 dni od
terminu ptatno$ci podatku, natomiast tytulty wykonawcze od 72 dni do 188 dni po terminie skutecznie
dorgczanych upomnien lub ich nie wystawiano. Z § 19 ust. 4 ww. instrukcji wynikalo, ze upomnienia
sporzadza si¢ niezwlocznie gdy zaleglo$¢ przekroczy kwotg 50 zt (...), a w przypadku zaleglosSci
nizszej niz 50 zl po uptywie 2 okreséw platnosci dla podatku od nieruchomosci (...). Natomiast z § 19
ust. 6 instrukcji wynikalo, ze jesli zalegtosci objete upomnieniem nie zostaly zaptacone, sporzadza sig
tytuly wykonawcze. We wszystkich poddanych probie przypadkach upomnienia nalezato sporzadzi¢
juz po pierwszej racie zalegtosci, poniewaz zalegtos¢ przekraczata 50 zi.

W latach 2018-2019 Miasto Kamienna Gora doptacalo do funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Niedobér pomig¢dzy wplywami z optat i wydatkami
w 2018 r. wyniost 124.832,95 zl. Pomimo podjecia przez Rade Miasta uchwaly nr VIII/40/19

z 27 marca 2019 r. (z moca obowiazujaca od 1 maja 2019 roku) w sprawie metody ustalenia optaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej optaty i stawki oplaty za
pojemnik oraz okreslenia nizszych stawek za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady
komunalne sa zbierane i odbierane w sposob selektywny, i zwigkszenia stawek oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, niedobor pomigdzy wptywami i wydatkami wynidst
w 2019 r. - 1.227.929,43 zl. Zaleglosci z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami wyniosty:
na dzien 31.12.2017 r. - kwota 708.655,02 zl, na dzien 31.12.2018 r. - kwota 880.762,27 zt,
na dzien 31.12.2019 r. - kwota 988.103,05 zl. Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy
z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1289 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), z pobranych
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu
odbioru odpadéw komunalnych, zachodzi konieczno§¢ doprowadzenia do zbilansowania dochodow
z tytulu optaty za odbioér i gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz kosztéw funkcjonowania

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W zakresie wydatkow budzetowych

Kontrola wydatkéw biezacych wykazata, ze Burmistrz Miasta przyznawat dodatki specjalne z
zachowaniem ciagtosci: dla Sekretarza Miasta na podstawie 5 pism na okres od 1 stycznia 2017 r. do
31 grudnia 2020 r., dla poprzedniego Zastepcy Burmistrza na podstawie 2 pism na okres od 1 stycznia
2017 r. do 31 grudnia 2018 r., dla Zastgpcy Burmistrza (petniacego funkcje¢ od 1 grudnia 2018 r.) na
podstawie 2 pism na okres od 1 grudnia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r., dla Skarbnika Miasta na
podstawie 5 pism na okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2020 r. i dla Zastgpcy Skarbnika na
okres od 1 lutego 2018 r. do 30 czerwca 2020 r. - w tacznej wysokosci 338.620 zt. Tymczasem z § 12
Regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miasta Kamienna Goéra z 28
grudnia 2017 r. ze zm. oraz z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 902 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz. 1282) wynika, ze pracownikowi samorzadowemu moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny z
tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzen pracownikéw za marzec 2019 r. w kwocie
45.845 7t i czerwiec 2019 r. w kwocie 46.574 zt odprowadzono odpowiednio w dniach: 23.04.2019 .
123.07.2019 r., co naruszato art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509 ze zm.), z ktéorego wynika, ze platnicy przekazuja kwoty
pobranych zaliczek na podatek w terminie do 20 dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym
pobrano zaliczki.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen pracownikow: za marzec 2019 r.

w kwocie 70.000 zt (z naleznej do zaptaty kwoty 132.039,36 zt) odprowadzono w dniu 8.04.2019 r.,
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za czerwiec 2019 r. w kwocie 134.560,26 zt (z naleznej do zaptaty kwoty 137.189,86 zi)
odprowadzono w dniu 8.07.2019 r., za lipiec 2019 r. w kwocie 104.159,87 zt (z naleznej do zaptaty
kwoty 104.217,36 zt) odprowadzono w dniu 6.08.2019 1. i za listopad 2019 r. w kwocie 79.544,69 zt
(z naleznej do zaptaty kwoty 99.956,69 zl) oprowadzono w dniu 6.12.2019 r., tj. z op6znieniem
wynoszacym odpowiednio 3, 3, 1 i 1 dzien w stosunku do terminu ustawowego, co naruszalo
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 2019 1. poz. 300 ze zm.).

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne: za czerwiec 2019 r. w kwocie 38.027,02 zt (z naleznej do
zaplaty kwoty 39.322,43 zt) zostaly przekazane w dniu 8.07.2019 r., za lipiec 2019 r. w kwocie
28.365,55 zt w dniu 6.08.2019 r. i za listopad 2019 r. w kwocie 25.945,99 zt w dniu 6.12.2019 r.,
tj. z opoznieniem wynoszacym 3, 1 i 1 dzien w stosunku do terminu ustawowego, co naruszalo
art. 87 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1510 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1373 ze zm.).

Sktadki na Fundusz Pracy: za czerwiec 2019 r. w kwocie 8.463,18 zt (z naleznej do zaptaty
kwoty 8.629,89 zt) zostaty przekazane w dniu 8.07.2019 r., za lipiec 2019 r. w kwocie 6.201,99 zi
w dniu 6.08.2019 r. i za listopad 2019 r. w kwocie 5.281,10 zt w dniu 6.12.2019 r., tj. z op6znieniem
wynoszacym 3, 1 i 1 dzien w stosunku do terminu ustawowego, co naruszato art. 107 ust. 1 ustawy
z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1265 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1482 ze zm.).

Przywotane przepisy stanowia, ze przedmiotowe sktadki nalezato odprowadzi¢ za dany miesiac
do 5 dnia nastgpnego miesiaca, a zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i w terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Dokonujac wyboru wykonawcy ustugi zwiazanej z prowadzeniem profili w mediach
spotecznosciowych, tj. kontem na facebooku oraz prowadzeniem strony internetowej, ksztaltowaniem
i realizowaniem polityki informacyjnej Miasta Kamienna Gora, a takze ksztattowaniem pozytywnego
wizerunku wladz miasta w mass mediach (umowa z dnia 5.11.2019 r.) nie przeprowadzono rozeznania
cenowego poprzez skierowanie zaproszenia do skladania ofert do takiej liczby wykonawcéw, ktéra
zapewnitaby konkurencj¢ oraz wybor najkorzystniejszej oferty (co najmniej 3 wykonawcow), czym
naruszono postanowienia § 4 ust. 4 Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych o warto$ci
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro, wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza nr
30/2012 z 24 lutego 2012 r. ze zm. Wykonawca ustugi zostal wybrany poprzez skierowanie przez
Burmistrza w dniu 5.11.2019 r. zapytania ofertowego tylko do jednej firmy, ktéra w tym samym dniu
ztozyta ofert¢ wykonania ustugi z kwota za jej §wiadczenie 5.500 zt brutto miesi¢cznie.

Dotacje celowe udzielone w latach 2017-2019 dla 6 klubéw sportowych w kwocie tacznej

61.800 zt zostaly przekazane z naruszeniem terminéw wskazanych w § 3 ust. 1 uméw dotacji,
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a opoznienia w ich przekazaniu wynosily od 1 do 53 dni. Naruszalo to dyspozycj¢ art. 44 ust. 3 pkt 3

ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dlugu publicznego

W 2019 r. sptaty 20 rat w tacznej kwocie 3.069.782,73 zi dokonywano po terminach
wynikajacych z zawartych uméw kredytow i pozyczek, a opdznienia w sptacie wyniosty od 1 do
11 dni w stosunku do terminu wynikajacego z umowy kredytu/pozyczki. Nie zachowano termindéw
wynikajacych z zawartych umow oraz naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
w S$wietle ktorego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnigtych zobowiagzan. Powyzsze $wiadczy o niewykonaniu wniosku pokontrolnego

nr 3 z poprzedniej kontroli kompleksowe;j.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosc¢
ponosza: Burmistrz Miasta Kamienna Goéra na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy
o finansach publicznych oraz 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik na podstawie
art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy merytoryczni Urzedu Miasta

Kamienna Goéra — zgodnie z zakresami czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie stosownych dzialan majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskéw:

1. Przy udzielaniu przez Burmistrza upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1325) wskazywanie wlasciwe] podstawy prawnej, stosownie do art.
143 § 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351 ze zm.), w szczegodlnosci w zakresie dokonywanie na kontach ksiag pomocniczych
zapiséw bedacych uszczegdtowieniem i uzupetieniem zapisow kont ksiggi gtdéwnej, stosownie
do art. 16 ust. 1 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. z 2019 1. poz. 869 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
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a) dokonywania wydatkbw w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

b)  zapewnienia funkcjonowania w Gminie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, stosownie do postanowien art. 68 ust. 1 1 2 pkt 1, w zwiazku z art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.), w szczegolnosci

w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
zobowiazan wymagalnych, zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia,

b)  wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw wynikajacych z decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa
w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a zalacznika
nr 36 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisdéw Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),

w szczegolnosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wg

tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji zobowigzan wymagalnych, zgodnie z § 2 ust. 1

pkt 4 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r.

w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375), w szczeg6lnos$ci w zakresie dokonywania

przypisow naleznosci podatkowych, stosownie do zapisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia

w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), w szczegolnosci doprowadzenie do

zbilansowania dochodow z tytutu optaty za odbidr i gospodarowanie odpadami komunalnymi

oraz kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, stosownie do
postanowien art. 6r ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie obowiazujacej w jednostce Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkdéw

i optat z 31 grudnia 2015 r., w szczeg6lno$ci w zakresie terminéw wystawiania upomnien

1 tytutldéw wykonawczych na zaleglosci z tytutu podatkow 1 optat, zgodnie z § 19 ust. 4 i ust. 6

instrukcji.

Przestrzeganie przepisdw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

(Dz.U. z 2019 r. poz. 1282), w szczegdlno$ci w zakresie przyznawania dla pracownikow

dodatkow specjalnych zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy.
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10.

11.

12.

13.

14.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1387 ze zm.) w zakresie przekazywania pobranych zaliczek na podatek
dochodowy od wynagrodzen pracownikow, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 266 ze zm.) w zakresie odprowadzania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zgodnie z art. art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $§rodkéw publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1373 ze zm.) w zakresie
odprowadzania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, zgodnie z art. art. 87 ust. 1 ustawy.
Przestrzeganie przepiséw ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1482 ze zm.) w zakresie odprowadzania sktadek na Fundusz
Pracy, zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro, wprowadzonego zarzadzeniem
Burmistrza nr 30/2012 z 24 lutego 2012 r. ze zm., w szczeg6lnosci przeprowadzanie rozeznania

cenowego przy wyborze wykonawcow ustug, zgodnie z § 4 regulaminu.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Janusz Jarosz
Przewodniczacy Rady Miasta Kamienna Gora



