I

/’6@/(09//7/ z//azgcz/

Wroctaw, dniazéiipca 2004 r.

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

DELEGATURA WE WROCLAWIU
ul. Marszalka Jozefa Pitsudskiego 15/17
50-044 WROCLAW Ui MIASTA Ho
tel. 343-11-36, 342-10-32 fax. 342-87-77 LY
FCADNCY LA RTA

P/04/174 30. LIP 2004
LWR-41023-2/2004
Pan ilosé zalgeznihdre .
Artur Zielﬁﬁ#k? .....................................
Burmistrz

Miasta Kamienna Gora

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

- Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli (Dz.U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyz-
sza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowala Urzad Miasta w Kamiennej
Gorze, zwany dalej ,,Urzgdem”, w zakresie stanowienia aktéw prawa miejscowego w la-
tach 2002-2003.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 2 lipca 2004 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na
podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystgpienie po-
kontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroclawiu pozytywnie, mimo stwierdzo-
nych nieprawidlowos$ci ocenia stanowienie aktéw prawa miejscowego przez Gming Miej-
ska w Kamiennej Gérze w latach 2002-2003.

~ 1. Dzialalnos¢ Gminy w zakresie stanowienia aktéw prawa miejscowego prowa-

dzona byta w oparciu o statut ustalony uchwata Rady Miejskiej w Kamiennej Gérze z dnia
29 sierpnia 2001 r. oraz zatwierdzony uchwala tejze Rady z dnia 26 marca 1999 r. regula-
min organizacyjny Urzgdu. Dokumenty te nie regulowaly odrebnie zasad i sposobu poste-
powania przy stanowieniu prawa migjscowego i podejmowaniu w tym zakresie stosownych
uchwal. Regulacje w nich zawarte dotyczyty spraw zwiazanych z postgpowaniem z wszel-
kimi uchwatami Rady nalezacymi do jej kompetencji i podejmowanymi na sesjach. W re-
gulaminie organizacyjnym Urzgdu nie zostaly wprost przypisane konkretnym komérkom
badZz osobom zadania odnoszace si¢ do merytorycznego i legislacyjnego przygotowania
projektéw aktow prawa miejscowego.

Ustalono, ze sprawy zwiazane z realizacjg zadan i kompetencji Pana Burmistrza
dotyczace opracowywania projektow przepiséw prawa miejscowego prowadzili kierownicy
poszczegolnych wydzialow, a pod wzgledem legislacyjnym projekty te opiniowali radcy
prawni wynajetych kancelarii prawnych zajmujacych sig obsiuga prawna Rady Miejskiej.
Zawierane umowy w latach 2002-2003 z réznymi kancelariami prawnymi (6 uméw) na
$wiadczenie uslug z zakresu obstugi prawnej kosztowaty Gming od 2010 zt do 3000 zt
(brutto) miesigcznie. Powierzenie obstugi prawnej Rady Miejskiej na zewnatrz, nie zapo-
bieglo bledom w opracowaniu projektéw uchwal tego organu Gminy. I tak w dniu



26 wrzesnia 2003 r. rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Dolnoslaskiego stwierdzona
zostala niewazno$é uchwaty Nr VI/A/60/2003 Rady Miejskiej w Kamiennej Goérze z dnia
25 sierpnia 2003 r. w sprawie obniZenia stawek czynszu za lokale uZzytkowe (nie bedacej
aktem prawa miejscowego) jako ,.sprzecznej z prawem” z uwagi na wprowadzenie przez tg
Rade zwolnien podmiotowych, a nie przedmiotowych od podatku od nieruchomoéci. Roz-
strzygnigcie to zostalo uchwala Rady Miejskiej zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego we Wroclawiu. Skargg t¢ Wojewodzki Sad Administracyjny oddalil wyro-
kiem z dnia 19 lutego 2004 r., potwierdzajac istotne naruszenie prawa w uchwale Rady
Miejskiej z dnia 25 sierpnia 2003 r., pomimo niewladciwej argumentacji zawartej w uza-
sadnieniu zaskarzonego rozstrzygnigcia nadzorczego (w przedmiotowej sprawie stanowic
winien wdjt, a nie Rada Gminy Kamienna Gora). Projekt uchwaly Rady Gminy przygoto-
wala Kancelaria Prawna PRETOR B&B s.c. z Walbrzycha, ktéra wypowiadajac sig
w sprawie wyroku Sadu Administracyjnego uznala, Ze jest zasadny i Ze brak jest podstaw
prawnych do jego zaskarzenia skargg kasacyjna.

2, Kontrola akt osobowych pracownikéw bioracych udzial w opracowywaniu pro-
jektow przepisdéw miejscowych wykazala, Ze osoby te posiadaly do wykonywania wzmian-
kowanych zadan odpowiednie kwalifikacje. Wyksztalcenie i przygotowanie zawodowe
0s6b, ktoére braly udzial w przygotowaniu tekstéw aktow prawa miejscowego (kierowni-
kow wydzialow, pracownika Biura Rady Miejskiej, radcy prawnego Urzgdu) charaktery-
zowato si¢ ukoniczonymi studiami z zakresu prawa, administracji lub dziedziny regulujace;
dany akt prawny oraz licznymi kursami, seminariami i szkoleniami w wymaganym zakre-
sie. Niewystarczajace bylo natomiast wyposazenie stuzb Pana Burmistrza w urzadzenia
usprawniajace pracg w zakresie przygotowywania projektow przepisow miejscowych. O ile
1los¢ komputeréw na poszczegdinych stanowiskach byla wystarczajaca (31), to dostgp do
internetu mialy tylko 22 z nich, a w programy prawne (Lex, Temida) wyposazony byt zale-
dwie 1 komputer zainstalowany w pomieszczeniu radcy prawnego. W szczego6lnoéci, brak
dostgpu do internetu 1 programow prawnych odczuwalny byl w Biurze Rady Miejskiej,
odpowiedzialnej m.in. za takie zagadnienia, jak: opracowywanie projektéw i prowadzenie
rejestru uchwat Rady Miejskiej oraz przesylanie uchwal stanowiacych akty prawa miej-
scowego do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

3. Urzad nie prowadzil zbioru przepiséw gminnych, a jedynie zbior wszystkich
uchwatl podjgtych przez Radg Miejska. Tym samym nie realizowal obowigzku o jakim
mowa w przepisach art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw nor-
matywnych i niektdrych innych aktéw prawnych (Dz.U. Nr 62, poz. 718 ze zm.). Stwier-
dzono takze, Ze przepisy gminne stanowiace akty prawa miejscowego byly przechowywane
w Urzedzie Miejskim, w Biurze Rady Miejskiej w oszklonej szafie, razem z wszystkimi
innymi uchwatami Rady Miejskiej. Nie byly wyloZzone w siedzibie Urzedu do nieodplatne-
go wgladu w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostgpnym, do czego obligo-
wal art. 28 ust. 3 cytowanej ustawy. Natomiast poczawszy od listopada 2003 r., w zwiazku
z uchwatla Rady Miejskiej w Kamiennej Gérze z dnia 30 paZzdziernika 2003 r. zobowiazu-
Jaca Burmistrza Miasta do zreferowania stanu prawa miejscowego Gminy, w Urzedzie
Miasta prowadzona byta komputerowa ewidencja (wykaz) wszystkich wydanych i obowia-
zujacych przepiséw miejscowych.

4. W latach 2002-2003 Gmina Miejska Kamienna Géra wydala 35 aktéw prawa
migjscowego (20 w 2002 r. i 15 w 2003 r.), w tym: 15 przepiséw o charakterze wykonaw-



czym (11 w 2002 r. i 4 w 2003 r.) i 20 o charakterze strukturalno — organizacyjnym
(9w2002r.i11 w2003 1r.). Zpodstawowych dziedzin aktéw prawa miejscowego o cha-
rakterze wykonawczym 11 przepiséw dotyczylo podatkéw i optat lokalnych W badanym
okresie Burmistrz Miasta nie ustanawial zarzadzen porzadkowych, a Rada Miejska przepi-
sow porzadkowych.

Podczas kontroli sprawdzono wszystkie akty prawa miejscowego o charakterze
wykonawczym, tj. wydane na podstawie upowaznien zawartych w ustawach szczegdlo-
wych, pod wzgledem stosowanych zasad techniki prawodawczej oraz prawidlowosci
przywolania przepisOw stanowiacych podstawe ich wydania. Stwierdzono, ze wszystkie
sprawdzone przepisy miejscowe zostaly wydane na podstawie upowaznienia zawartego
w stosownych ustawach. Badane uchwaly Rady Miegjskiej podjete zostaly zgodnie z proce-
dura okreslong w art. 20 ust. 11 art. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), tj. na sesjach zwolanych przez jej prze-
wodniczacego, a do zawiadomienia o zwolaniu sesji byl dolaczony porzadek obrad wraz z
projektami uchwal (za wyjatkiem 4 uchwal podjgtych na posiedzeniach rady po zmianie
porzadku obrad). Uchwaly Rady Miejskiej zapadaly zwykla wigkszoscia gloséw w obec-
nosci co najmniej polowy ustawowego skladu rady. Kontrola wykazala jednak, iz na
3 projektach uchwat z 28.11.2003 r. dotyczacych podatk6w i optat lokalnych (podatkéw od
$rodkow transportu, pséw i nieruchomosci), brakowalo podpisu radcy prawnego, do czego
zobowiazywaty przepisy § 55 pkt 2 statutu oraz § 5 zalacznika Nr 5 do regulaminu organi-
zacyjnego Urzgdu. Zauwazono tez, ze w uchwatach Rady Miejskiej z lat 2002-2003 bra-
kowalo powolania sig na art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, upowazniajgcy gmine do.
stanowienia aktéw prawa raiejscowego obowiazujacych na jej obszarze, co wprawdzie nie
skutkowalo niewaznoscia podjetych uchwal, ale tez nie okrelalo jednoznacznie rodzaju
stanowionego prawa (prawo miejscowe). W badanych okresie przepisy prawa miejscowego
tego wymagajace byly uzgadniane z innymi podmiotami np. Powiatowym Inspektorem
Sanitarnym w Kamiennej Gérze. Nie wydawano natomiast zadnych przepiséw porzadko-
wych, ktére wymagaly powiadamiania wojtéw sasiednich gmin i starosty powiatu Kamien-
nej Gory.

Uchwaly Rady Miejskiej bgdace aktami prawa miejscowego podejmowane byly w
2002 r. (20 uchwal) z inicjatywy Zarzadu Miasta. W 2003 r. z ogélnej iloéci 15 uchwal
Rady Migjskiej stanowiacych prawo miejscowe — 4 podjeto z inicjatywy Zarzadu Miasta,
6 z inicjatywy grupy radnych, a 5 z inicjatywy Burmistrza Miasta Kamienna Géra.

5. Stwierdzono, ze w 2 przypadkach Rada Miejska w Kamiennej Goérze nie wyko-
nala ustawowego obowiazku ustanowienia prawa miejscowego. I tak w latach 2002-2003
wskutek przedluzajacej sig decyzji o ewentualnej likwidacji jednego z przedszkoli, nie
podejmowata uchwat o sieci prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli, do cze-
g0 zobowiazywaly Radg przepisy art. 14a ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie
os$wiaty (j.t. Dz. U. z 1996 1. Nr 67, poz. 329 ze zm.). Uchwale w tej sprawie podjeto do-
piero w kwietniu 2004 r. W badanym okresie jak i w latach wcze$niejszych Rada Miejska
w Kamiennej Gérze nie podejmowata tez, pomimo ze zachodzily takie przestanki, uchwat
w sprawie ustalenia wysokoéci stawek procentowych optat adiacenckiech, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (j.t. z 2000 r. Nr 43,
poz. 543 ze zm.) Dotyczylo to w szczegdlnodci nieuchwalenia wysokoéci stawek oplat
adiacenckich wynikajacych ze wzrostu warto§ci nieruchomosci spowodowanej podzialem
nieruchomodei (art. 98 ust 4) lub wybudowaniem urzadzed infrastruktury technicznej



(art. 146 w zwiazku z art. 144 cytowanej ustawy), co w tym ostatnim przypadku skutko-
walo nieuczestniczeniem wiascicieli nieruchomoéci i uzytkownikéw wieczystych nieru-
chomosci gruntowych, w kosztach budowy przez Gming urzadzen takiej infrastruktury.
Ustalono, ze w latach 2002 - 2003 dokonano wydajac stosowne decyzje 102 podziatow
dziatek budowlanych na wniosek m.in.: Spéldzielni Mieszkaniowej ,,Szarotka”, Generalnej
Dyrekeji Drog Publicznych Oddzialu we Wroclawiu, Gminy Miejskiej Kamienna Gora,
Las6w Panstwowych Nadle$nictwa Kamienna Goéra, PKP S.A. Z kolei w 2003 r. w Ka-
miennej Gérze byta prowadzona inwestycja uktadu komunikacyjnego Starego Miasta wraz
z modernizacja urzadzen podziemnych (sieci wodociggowej, kanalizacji sanitarnej i desz-
czowej) o wartosci 107,5 tys. zl. Zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy o gospodarce nierucho-
moéciami, ustalenie w drodze decyzji burmistrza miasta oplaty adiacenckiej mozZe nastapic
w terminie do 3 lat od dnia urzadzenia lub modernizacji drogi albo od stworzenia warun-
kéw do podlaczenia nieruchomoéci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej.

6. Uchwaly Rady Miejskiej stanowiace akty prawa miejscowego byly terminowo
przekazywane Wojewodzie Dolnoélaskiemu oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu (Zespdét w Jeleniej Gorze), zgodnie z art. 90 ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. Przediozone Wojewodzie Dolnoélaskiemu uchwaly Rady Miejskiej bedace ak-
tami prawa miejscowego (tacznie 35 w latach 2002-2003), w 2 przypadkach wydane zo-
staly z naruszeniem prawa, a w przypadku 4 uchwal Wojewoda stwierdzil niewazno$é
przepisu miejscowego. W ,rozstrzygnigceiach nadzorczych” dotyczacych wzmiankowanych
6 uchwal Wojewoda Dolnoélaski kwestionowat:

naruszenie w 5 uchwatach przepiséw art. 13 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw norma-
tywnych 1 niektorych innych aktow prawnych z dnia 20 lipca 2000 r. (Dz.U. Nr 62 poz.
718 ze zm.) zobowiazujacych organ gminy do oglaszania aktéw prawa miejscowego
w wojewodzkim dzienniku urzedowym,

przekroczenie w 3 uchwalach przez organ gminy ustawowego zakresu upowaznienia.
W 2 przypadkach dotyczylo to naruszenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie) w za-
kresie: ochrony wlasnodci wlascicieli nieruchomos$ci (uchwata Nr LXXX/422/2002
Rady Miejskiej w Kamiennej Gérze z dnia 18 czerwca 2002 r.) oraz réwnego trakto-
wania obywateli przez wladze publiczne (uchwata Nr VI/A/59/2003 Rady Miejskiej
w Kamiennej Gorze z dnia 25 sierpnia 2003 r.), a w 1 przypadku bezprawnego uzalez-
nienia decyzji Burmistrza podejmowanych w sprawach gospodarowania mieniem ko-
munalnym, od pozytywnej opinii Komisji Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j
(uchwala Nr VI/A/57/2003 Rady Miejskiej w Kamiennej Goérze z dnia 25 sierpnia
2003 r.).

Poza 3 przypadkami przekazane w latach 2002-2003 Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroclawiu Zespotowi w Jeleniej Gorze przepisy miejscowe, nie byly kwestio-
nowane. RIO wskazala telefonicznie we wzmiankowanych przypadkach na uchybienia
w uchwatach Rady Miejskiej Kamiennej Gory. Bledy (brak doprecyzowania przedmiotu
opodatkowania, przekroczenie maksymalnej stawki podatku od $rodkéw transportu) doty-
czyly uchwal podatkowych (podatku od nieruchomosci, od posiadania pséw, od $rodkéw
transportu) podjgtych w 2002 i zostaty skorygowane przez Gming we wlasnym zakresie.

Uwagg kontroli zwrécilo nie respektowanie w pelni ,,rozstrzygnie¢ nadzorczych”
Wojewody Dolnoslaskiego, przez nie poprawienie w 2 przypadkach zakwestionowanych
tymi rozstrzygnigciami zapiséw w uchwalach Gminy. Dotyczylo to uchwaly Nr




VI/A/59/2003 z dnia 25 sierpnia 2003 r. zmieniajacej uchwate Nr XXI11/162/95 z dnia 7
listopada 1995 r. w sprawie ustalania zasad wynajmu komunalnych lokali uzytkowych oraz
uchwaty Nr IX/A/75/2003 z dnia 30 wrzesnia 2003 r. zmieniajacej uchwalg
Nr XX1I1162/95 z dnia 7 listopada 1995 r. w sprawie zasad wynajmu lokali uzytkowych.
Decyzje o opracowaniu projektow nowych uchwatl podjgto dopiero w toku kontroli prze-
prowadzanej przez NIK.

7. W badanym okresie nie wszystkie akty prawa miejscowego zostaly opublikowa-
ne w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Na ogodlng ilosé 35 uchwalo-
nych w badanym okresie aktéw prawa miejscowego nie opublikowano 8, w tym 2 w
2002 r. t 6 w 2003 r. Niepublikowane byty 3 uchwaly Rady Miejskiej uchylone wskutek
»Tozstrzygnigcia nadzorczego” Wojewody Dolnoslaskiego. Z kolei 3 inne uchwaty Rady
Miejskiej w sprawach o$wiaty i szkolnictwa nie zostaly opublikowane wskutek blednego
nie zaliczenia ich do aktéw prawa miejscowego zaréwno przez Gming jak i organ nadzor-
czy (Oddzial Zamiejscowy Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego w Waltbrzychu). Na-
tomiast w przypadku uchwaly Rady Miejskie; Nr LXXII/389/02 z dnia 5 kwietnia 2002 r.
w sprawie zmiany oplaty administracyjnej za czynnosci urzedowe oraz uchwaly Rady
Miejskiej Nr II/A/14/2003 z 11 czerwca 2003 r. w sprawie bonifikaty od optat rocznych
z tytulu zarzadu nieruchomos$ciami ....., nieopublikowanie wynikato z zaniedban pracowni-
kéw Biura Rady Miejskiej (m.in. nie wskazania w pi$mie przewodnim, Zze uchwalg prze-
syla si¢ do publikacji 1 braku dalszego zainteresowania si¢ jej losem). Nowy projekt
uchwaly Rady Miejskiej w sprawie poboru oplaty administracyjnej za czynnosci urzedowe,
uchylajacy wczesniejsze uregulowania w tych sprawach, zostal opracowany dopiero w toku
kontroli.

Przedstawiajac Panu Burmistrzowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kon-
troli Delegatura we Wroctawiu wnosi o:

1. Przypisanie w regulaminie organizacyjnym Urz¢du Miasta konkretnym komérkom
(osobom) zadan w zakresie przygotowywania projektow aktéw prawa miejscowego
pod wzgledem merytorycznym i legislacyjnym oraz ustalenie w tym zakresie odpo-
wiedzialnoSci.

2. Doposazenie stuzb Urzedu zajmujacych sig przygotowywaniem aktéw prawa miej-
scowego oraz Biura Rady Miejskiej w Kamiennej Gorze w odpowiednie programy
komputerowe umozliwiajace korzystanie z przepiséw prawnych oraz zapewnienie im
dostepnosci do internetu.

3.  Zalozenie i prowadzenie zbioru przepisoéw gminnych okre§lonego w art. 28 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U. Nr 62, poz. 718 ze zm.) oraz wylozenie go w siedzibie
Urzgdu do nieodplatnego wgladu w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie
dostgpnym, stosownie do wymogéw okreslonych w art. 28 ust. 3 cytowanej ustawy.

4.  Powolywanie si¢ w uchwatach Rady Miejskiej bedacych aktami prawa miejscowego
na ustawowe upowaznienie ich stanowienia zawarte w art. 40 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).



5.  Doprowadzenie do podjecia przez Rade Miejska w Kamiennej Gérze uchwat w
sprawie ustalenia wysokosci stawek procentowych opfat adiacenckich, o ktérych
mowa w art. 98 ust. 41 art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoéciami (j.t. Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.) celem mozliwosci
ustalania takich oplat w drodze decyzji Burmistrza Miasta.

6. Przedkladanie Wojewodzie Dolno$laskiemu, zgodnie z wymogami ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktéw praw-
nych (Dz.U. Nr 62, poz.718 ze zm.) wszystkich aktéw prawa miejscowego do publi-
kacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa DolnoSlaskiego, celem ich niezwiocz-
nego ogloszenia.

Najwyz2sza Izba Kontroli Delegatura we Wroclawiu, na podstawie art. 62 ust.1 usta-
wy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza w terminie miesigcznym od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzy-
stania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnio-
skéw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgloszenia
na pismie do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroclawiu umotywowa-
nych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzeZent, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nade-
stania informacji, o ktorej wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK o sposobie rozpatrzenia zastrzezen.
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