Kamienna Gora, dnia 2 marca 2016 r.

BRM.1712.2.2015

SPRAWOZDANIE z KONTROLI

przeprowadzonej przez zespot kontrolny powotany przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Miasta

Kamienna Goéra w dniu 22 grudnia 2015 r., w sktadzie:

1. Iwona Szczerbaty — Przewodniczaca Komisji
2. Zbigniew Nagorny — Wiceprzewodniczacy Komisji
3. Marek Biatecki — Cztonek Komisji
4. Janusz Jarosz — Cztonek Komisji
5. Danuta Walus — Cztonek Komisji
W dniach 28-29 stycznia 2016 r. zespot kontrolny przeprowadzit kontrole pn. ,, Ocena
funkcjonowania Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych przy ul. Wiadystawa

Broniewskiego ”, ktora obejmowata w swym zakresie nizej wymienione zagadnienia:

1) zakres dziatalno$ci PSZOK;
2) zgodno$¢ z regulaminem 1 ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.);
3) analiza kosztéw wynikajacych z funkcjonowania PSZOK.
Kontrola odbyla si¢ na terenie Urzedu Miasta w/m, przy udziale Kierownika Wydzialu
Infrastruktury Miejskiej i Ochrony Srodowiska Magdaleny Breskiewicz. Pierwszego dnia

kontroli przeprowadzona zostata rGwniez wizytacja terenu PSZOK-u.

W toku przeprowadzonej kontroli zespo6t kontrolny stwierdzit, co nastgpuje:

Ad.1)
W dniu 28 stycznia 2016 r. Zesp6dt kontrolny wizytowat teren PSZOK-u w obrebie nr 6
na terenie dziatki nr 140/4, o powierzchni 201 m?” oraz na terenie dziatki nr 140/2
o powierzchni 96m? przy ul. Wi. Broniewskiego 13 w Kamiennej Gorze.
Na ww. terenie znajduja si¢ urzadzenia (pojemniki), zgodne z normg PM-EM-840,
posiadajace atest PZH z zamknigciem. Urzadzenia posiadajg opis jaki rodzaj odpadow
powinien do nich trafi¢, tj.:

a) kontenery KP 5 — szt. 3 (dwa zamknigte, jeden otwarty),

b) pojemniki do segregacji 1100 I — szt. 4 (z6lty, zielony x 2, czarny),

¢) pojemnik 60 1 —na leki,



d) pojemnik 60 1 — na baterie,
e) miejsce na sktadowanie odpadow wielkogabarytowych — np. meble,
f) miejsce na sktadowanie sprzgtu elektronicznego, akumulatoréw, opon, chemikaliow;
PSZOK s$wiadczy ustugi w zakresie przyjmowania:
* zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego,
* zuzytych baterii i akumulatorow,
* mebliiinnych odpadow wielkogabarytowych,
* zuzytych opon,
* chemikaliow,
* przeterminowanych lekow,
* odpaddéw zielonych,
e papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkla, opakowan wielomaterialowych,
odpadow ulegajacych biodegradacji (w tym opakowan ulegajacych biodegradacji);
Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu, ktoére zostato przedtozone do Urzedu
Marszatkowskiego we Wroctawiu, w roku 2014 PSZOK przy ul. Wi Broniewskiego 13
zebratl 16 ton 300 odpadéw komunalnych, za§ PSZOK przy ul. Towarowej 7 ton 500 kg
odpadow.
Natomiast w roku 2015, wg przedtozonych do Wydziatu I0S Urzedu Miasta w/m
miesigcznych zestawien, i1los¢ zgromadzonych odpaddéw ksztattowata si¢ nastgpujaco:
* PSZOK przy ul. Wt. Broniewskiego - 23 tony 410 kg,
* PSZOK przy ul. Towarowej - 25 ton 660 kg;
Do obstugi PSZOK-u zatrudniony jest jeden pracownik. Do obowigzkéw pracownika
PSZOK nalezy:
1) przyjmowanie frakcji odpadéw dostarczanych przez mieszkancow miasta Kamienna
Gora;
2) przekazywanie odebranych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych selektywnie
zebranych odpadow komunalnych wskazanej firmie, posiadajacej wpis
do dziatalno$ci regulowanej zgodnie z ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu porzadku 1 czystosci w gminach (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399
z pézn. zm.), po wczesniejszym powiadomieniu wiasciciela o konieczno$ci
odebrania odpadéw komunalnych z PSZOK-u;
3) utrzymanie czystosci i porzadku na terenie PSZOK-u;
4) przekazywanie zamawiajagcemu do 5 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu

sprawozdawczym, miesigcznego sprawozdania o ilosciach odpadow komunalnych



zebranych w PSZOK wraz z kserokopiami wszystkich kart przekazywania odpadow
potwierdzajacych sposéb zagospodarowania danej ilosci 1 rodzaju odebranych
odpadow.
Punkt czynny jest we wtorki 1 czwartki w godzinach od 9:00 do 17:00 oraz w soboty od
9:00 do 13:00. Powyzsze wynika z umowy nr 20A/V/15 zawartej w dniu 12 maja 2015 r.
pomiedzy Gming Miejskg Kamienna Géra, a zleceniobiorcg. Wynagrodzenie za wykonanie
prac stanowigcych przedmiot umowy wynosi 1000 zt miesiecznie brutto.
Przedstawicielem Gminy Miejskiej odpowiedzialnym za dziatalno§¢ PSZOK jest pracownik
Wydzialu I0S Urzedu Miasta w/m Magda Jacel.
Zwazywszy, 1z kontrolowany okres obejmuje 2014-2015 rok umowy oraz aneksu nalezy
zaznaczy¢, iz od 2.01.2014 r. do 30.04.2014 r. PSZOK byt obslugiwany przez Spotke
Mieszkaniowa Sp. z 0.0. w Kamiennej Gorze na podstawie aneksu nr 1 z dnia 2.01.2014 r.
do umowy nr 3/VII/2013 z dnia 1 lipca 2013 r. zawartej pomiedzy w/w wykonawca,
a Gming Miejska Kamienna Goéra. Nastepnie obstuga byta kontynuowana zgodnie z umowa
z dnia 30 kwietnia 2014 r. nr 20/IV/2014 od 1.05.2014 r. do 7.04.2015 r. tj. do jej
rozwigzania wynikajacego z porozumienia zawartego w dniu 8.04.2015 r. pomigdzy w/w
stronami.
Z powyzszych umoéw wynika, ze caly koszt pelnej obstugi punktu, tj. zatrudnienie
co najmniej 1 pracownika, biezace utrzymanie punktu, zapewnienie odpowiednich
warunkow tj. stworzenie miejsc do przechowywania poszczegélnych odpadow, w tym
zapewnienie odpowiednich pojemnikow (zgodnie z regulaminem PSZOK) ich wymiana
1 utrzymanie, zgodnie z obowigzujagcymi normami spoczywato na wykonawcy 1 zostato
oszacowane na kwote 15 000 zt netto miesiecznie.
Ponadto wykonawca zobowigzany byl do zawarcia odpowiednich uméw z tytulu
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
(szczegblnie za wyrzadzone szkody, uszkodzenie mienia oraz nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw dotyczacych pracownikow 1 osdb trzecich, a powstalymi w zwigzku
z prowadzonymi pracami zwigzanymi z realizacjg zamowienia).

W tym stanie rzeczy rzeczy PSZOK funkcjonowat od 1.07.2013 r.

Ad. 2)

Regulamin stanowi zat. nr 1 do protokotu. Nalezy zaznaczy¢, iz wszystkie ustugi PSZOK-u
polegajace na przyjmowaniu 1 przekazywaniu odpadow komunalnych wynikajg
z obowigzujacego regulaminu.

Ponadto szczegotowy sposéb i1 zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow



komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowanie tych odpadow, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczego6lnosci ilo§¢ odpadow komunalnych odbieranych od wtlasciciela
nieruchomosci 1 sposodb §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, zgodnie z art. 6r ust. 3 ww. ustawy okre§la Uchwata Nr XXVII/162/12 Rady
Miejskiej w Kamiennej Goérze z dnia 19 grudnia 2012 r, zmieniona Uchwalg
Nr XXXI/193/13 z dnia 22 maja 2013 r. § 3 ust. 1.

Ponadto w dniu 19 grudnia 2012 r. zostata podjeta Uchwata Nr XXVII/159/12 Rady
Miejskiej w Kamiennej Goérze w sprawie metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(zgodnie z art. 6k wyzej cytowanej ustawy oraz art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 25 stycznia 2013
r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

Nalezy zaznaczy¢, iz w zakresie realizowanych zadan, w zakresie $wiadczonych ustug
1 stosowanych optat, na podstawie ww. uchwal, zostala przeprowadzona szczegotowa
kontrola zewngtrzna we wrze$niu 2013 roku, na podstawie cyklu kontrolnego przestrzeganie
przez gminy przepisOw ww. ustawy przez Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu
Inspektor Ochrony Srodowiska Delegatura w Jeleniej Gorze. W trakcie kontroli nie
stwierdzono zadnych nieprawidlowos$ci (do wgladu przedtozono protokot z kontroli MR DJ
136/2013).

Zespot kontrolny stwierdzit rowniez, iz art. 3 ust. 26 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jednoznacznie wyjasnia, ze gmina jest
obowigzana utworzy¢ co najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, samodzielnie lub wspolnie z inng gming lub gminami. Ponadto zapis art. 45
ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 21
z pdzn. zm.) potwierdza, ze z obowigzku uzyskania odpowiedniego zezwolenia na zbieranie
odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow zwalnia si¢ punkt selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych prowadzony samodzielnie przez gmine lub wspdlnie
z inng gming lub gminami.

Tym samym Zespot kontrolny nie znalazt zadnych nieprawidtowosci w zakresie legalnosci

funkcjonowania PSZOK 1 zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami.

Ad. 3)
Koszty utrzymania PSZOK przez okres jego dziatalno$ci stanowiag integralna/stata czes$¢
wyliczenia prognozowanej kalkulacji, przyjetej dla potrzeb ustalenia optaty za odpady

komunalne na terenie miasta, wynikajacej z wczesniej cyt. uchwat.



Na podstawie wyjasnien Kierownika Wydzialu I0S Urzedu Miasta w/m i przedtozone;
do wgladu kalkulacji ustalono, ze koszty utworzenia i funkcjonowania PSZOK przyjeto
w oparciu o wyliczenia podane w specjalistycznej publikacji ksigzkowej ,,Prawne
1 organizacyjne obowigzki gmin w postgpowaniu z odpadami komunalnymi” (wyd. 2012 r.)
autorstva Marka Gorskiego 1 Konrada Nowackiego, art. Mariana Walnego ,,Praktyczny
przyktad — kalkulacja kosztéw, odbioru, transportu i unieszkodliwiania odpadow”. Koszty
utworzenia punktu wynoszg dla 20 tys. miasta — 0,28 zt/M/m-c, koszty utrzymania punktu
przy zatrudnianiu w nim 2 pracownikéw 1 kosztach eksploatacyjnych wynosza 0,52 zt/M/m-
C.

Tym samym koszty utrzymania PSZOK-u wyniosg:

0,28 zt + 0,52 zt x 20 263 mieszkancow = 16 210, 40 zt netto miesiecznie

Rozliczenie PSZOK przy ul. Wi Broniewskiego 13:

0d 1.01.2014 r. do 31.12.2014 r. - 221 400 zt brutto tj. 18 450 zt brutto/m-c
0d 01.01.2015 r. do 31.03.2015 r. - 55 350 zl brutto

od 1.04.2015 r. do 8.04.2015 r. - 4 920 zt brutto

od 12.05.2015r. do 21.12.2015 r. - 7 645,20 zl brutto

Po dokonaniu szczegdtowej analizy przedstawionych dokumentéw, a takze uzyskaniu
ustnych informacji od Kierownika Wydziatu IOS Urzedu Miasta w/m, zesp6t kontrolny nie

stwierdzit nieprawidlowosci w funkcjonowaniu PSZOK przy ul. Wi Broniewskiego.

Zespot kontrolny nie wypracowal zadnych wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Dnia 21 marca 2016 r. radny Janusz Jarosz przedtozyl na rece Przewodniczacego Rady
Miasta pisemng informacj¢ o odmowie podpisania protokolu kontroli, ze wzgledu na
ztozenie w nim podpisow czlonkow zespotu kontrolnego, ktérzy wg wiedzy radnego nie

uczestniczyli faktycznie w kontroli.

Komisja Rewizyjna w dniu 23 marca 2016 r. zwrécila si¢ z wnioskiem o sporzadzenie opinii
prawnej dotyczacej ww. uwag radnego J. Jarosza. Na podstawie niniejszej opinii z dnia 11
kwietnia br. stwierdzono, co nastepuje:
1) zespdt kontrolny zostal powotany zgodnie z trescig § 12 Regulaminu Pracy Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej, stanowigcego zat. nr 6 do Statutu Gminy Miejskiej

Kamienna Gora, ktory wskazuje, iz zespot kontrolny powinien liczy¢ co najmniej
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dwoch cztonkow;

2) w zawiadomieniu o kontroli zaznaczono, iz kazdego dnia przy przeprowadzaniu
czynnosci kontrolnych obecnych bedzie minimum trzech cztonkéw ww. zespotu;

3) I-szego dnia w kontroli uczestniczyto 3 cztonkow ww. zespotu, 1I-go dnia brato
udziat 4 cztonkéw (piaty z cztonkow dotarl dopiero na koniec czynnosci
kontrolnych).

Majac na uwadze powyzsze, Komisja Rewizyjna jednoglo$nie stwierdzita bezzasadnosé
zastrzezen zgtoszonych przez radnego Janusza Jarosza i jednocze$nie zaakceptowala wole

radnego o odmowie podpisania ww. protokotu, bez podania merytorycznej przyczyny.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjne;j

Rady Miasta Kamienna Goéra

/-/ Iwona Szczerbaty



