Kamienna Gora, dnia 24 czerwca 2015 r.
BRM.1711.1.2015

SPRAWOZDANIE z KONTROLI

przeprowadzonej przez Zespot kontrolny powotany przez Komisje Rewizyjnag Rady Miejskiej

w Kamiennej Gorze w dniu 15 kwietnia 2015 r., w skladzie:

1. Iwona Szczerbaty — Przewodniczaca Komisji

2. Zbigniew Nagorny — Wiceprzewodniczacy Komisji

3. Marek Biatecki — Cztonek Komisji

4. Janusz Jarosz — Cztonek Komisji

5. Danuta Walus — Cztonek Komisji,
W dniach 25-27 maja 2015 r. Zesp6t kontrolny przeprowadzil kontrole dotyczaca ,, Dziatalnosci
Biura Obstugi Placowek Oswiatowych Gminy Miejskiej Kamienna Gora” (zwanego dalej BOPO),
w oparciu o Plan Pracy Komisji Rewizyjnej na 2015 rok zatwierdzony podczas IV Sesji Rady

Miejskiej w Kamiennej Gorze w dniu 29 stycznia 2015 .
Przeprowadzona kontrola obejmowata w swym zakresie nizej wymienione zagadnienia, tj.:
1) zakres zadan i kompetencji BOPO;

2) ilo$¢ oséb zatrudnionych w BOPO oraz zakres czynnosci pracownikow biura,

wg zajmowanego stanowiska;

3) dziatania BOPO zwigzane z pozyskiwaniem srodkow zewnetrznych na realizacje zadan
statutowych szkoét i przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming Miejskg Kamienna

Goéra oraz ich skutecznos¢;

4) zasady wspotpracy biura z obstugiwanymi placoéwkami o$wiatowymi w zakresie ustalania
wysokosci srodkow finansowych na dany rok oraz formy kontroli nad wykorzystaniem tych

srodkow.

Kontrola odbyta si¢ na terenie placowki, przy udziale Dyrektora BOPO Waldemara Wozniaka oraz
Gloéwnej ksiggowej BOPO Anny Sobiechowskiej.

W toku przeprowadzonej kontroli Zespo6t kontrolny stwierdzit, co nastepuje:
Ad.1)
BOPO rozpoczeto swoja dzialalno§¢ z dniem 1 stycznia 2013 r, zgodnie z Uchwalg
Nr XXII/128/12 Rady Miejskiej w Kamiennej Gorze z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie
utworzenia gminnej jednostki organizacyjnej pod nazwgq ,, Biuro Obstugi Placowek Oswiatowych

Gminy Miejskiej Kamienna Gora”.



Dyrektor BOPO wyjasnil, iz jest to jednostka budzetowa utworzona dla zapewnienia obstugi
administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej szkot, przedszkoli oraz innych placowek
oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miejska Kamienna Goéra. BOPO
realizuje wszystkie zadania wynikajace z zapisow § 5 ust. 1-23 Statutu Biura Obstlugi Placowek
Oswiatowych Gminy Miejskiej Kamienna Gora, we wspotpracy z dyrektorami obslugiwanych
jednostek.
Pelnej obstudze biura podlegaja:

3 przedszkola publiczne, 2 szkoty podstawowe, Zespdt Szkot i Ztobek Miejski;
W sferze przekazywania subwencji oswiatowej sa podlegte:

* 2 przedszkola prywatne i Spoteczne Gimnazjum Edukacji Europejskiej;
Gimnazjum nr 2 przy Zespole Szkot Ogolnoksztatcacych podlega zas obstudze biura w zakresie
wynikajacym z obowigzujacego porozumienia, zawartego przez Gming Miejska Kamienna Goéra
z Powiatem Kamiennogorskim.
Gloéwna ksiggowa BOPO przedstawila Zespolowi kontrolnemu dwa zestawienia dotyczace stanu
zatrudnienia w BOPO oraz jednostkach obstugiwanych w pelni przez biuro, z podzialem
na poszczegolne etaty 1 liczbe pracownikow.
Liczba  pracownikow  zatrudnionych w  BOPO oraz jednostkach  obstugiwanych
w pelni przez biuro wynosi razem 279 0so6b, gdzie:

* 181 0s6b — pracownicy pedagogiczni,

* 20 0so6b — pracownicy administracyjni,

* 78 0s0b — pracownicy obstugi;
Gtowna ksiggowa BOPO przedstawita réwniez strukture podzialu wydatkow osobowych
z pochodnymi i wydatkéw pozaptacowych BOPO oraz o§miu obstugiwanych jednostek, wg stanu
na dzien 1 stycznia 2015 r. Zwroécita przy tym uwage, iz wydatki osobowe z pochodnymi stanowig
w kazdej z wymienionych placowek znaczng czg$¢ zaplanowanych wydatkow.
Zespot kontrolny zapoznat si¢ z funkcjonujaca instrukcja kontroli finansowej, zasadami (polityki)
rachunkowosci, zakladowym planem kont, procedurami kontroli oraz obiegiem dowodoéw
finansowo-ksiegowych, sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkow pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pézn. zm.).
Gtowna ksieggowa BOPO poinformowata, iz dla kazdej jednostki prowadzona jest odrebna
dokumentacja ksiegowa i1 kadrowa, co stanowi duze obcigzenie dla pracownikéw biura.

Do wgladu zostaly przedtozone takze przyktadowe zestawienia miesieczne faktur

zakupowych. Gloéwna ksiggowa BOPO zaznaczyta, ze ksiggowanie dokonywane jest codziennie.
Wspomniala réwniez, ze standardem w obstugiwanych placéwkach jest stosowanie przede

wszystkim obrotu bezgotowkowego, tj.: zarowno w zakresie zakupu produktéw spozywczych, czy



tez innych niezbednych produktow lub czesci zapasowych. Zaznaczyla, ze taka forma platnosci nie
stanowi dla jednostek Zzadnych trudno$ci. Ponadto dodata, Ze po przeprowadzonej reorganizacji
w jednostkach okazalo si¢, iz kazda z nich pracowala w réznych systemach (programach
informatycznych). Dlatego ujednolicenie pracy wymagato od pracownikow duzego zaangazowania.
Dyrektor BOPO nadmienit réwniez, ze sprawy z zakresu przepisow BHP i ppoz w obslugiwanych
placéwkach oraz biurze zlecane sg firmie zewngtrznej, wytonionej w drodze konkursu ofert.
Przypomniat tez, iz =za zatrudnienie pracownikéw pedagogicznych i niepedagogicznych
w poszczegdlnych placowkach odpowiada dyrektor danej jednostki.
Ad.2)
Na dzien dzisiejszy w BOPO zatrudnionych jest 9 osdb, t;.:

1. na czas nieokreslony

e dyrektor placoéwki, glowny ksiegowy, z-ca gltownego ksiegowego, specjalista ds kadr,

specjalista ds ksiggowosci, specjalista ds o§wiaty 1 dwoch podinspektoréw ds ptac (lacznie
8 0s0b),

2. od 1 maja 2015 r. referent ds kadr, ktory zostat zatrudniony na okres 3 miesigcy.
Dyrektor BOPO przediozyl Zespotowi kontrolnemu Regulamin Organizacyjny Biura Obshlugi
Placowek Oswiatowych Gminy Miejskiej Kamienna Goéra oraz udostepnil do wgladu zakresy
obowigzkow wszystkich pracownikdw zatrudnionych na czas nieokreslony.
Ad.3)
Dyrektor BOPO przedstawit Zespolowi kontrolnemu wykaz pozyskanych przez biuro $rodkow
zewnetrznych w latach 2013 — 2014. Suma pozyskanych w dwoch ubieglych latach $rodkow
zewngtrznych wyniosta 1 314 073 zt. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz byly to przede wszystkim
srodki z dotacji celowych.
Ad.4)
Glowna ksiggowa BOPO poinformowata Zespot kontrolny, iz w zakresie ustalania wysokos$ci
srodkoéw finansowych na dany rok, BOPO przedstawia projekt planu wydatkéw do Urzedu Miasta
w Kamiennej Gorze, ktory jest sporzadzany na podstawie zestawien zbiorczych do projektu planu
wydatkéw budzetowych przedktadanych do biura przez dyrektoréw poszczegdlnych jednostek.
Nastepnie, po korektach nanoszonych przez jednostke finansujaca, BOPO sporzadza plan
jednostkowy dochodow i1 wydatkow budzetowych.
Dodatkowo, Zesp6t kontrolny zapoznat si¢ z zestawieniem zbiorczym projektu planu wydatkow
biezacych na 2015 r. BOPO 1 wszystkich jednostek rozliczanych przez biuro, z wyszczegdlnieniem
r6znicy w Srodkach proponowanych przez jednostki i przyznanych.
Zgodnie z trescig sporzadzonego zestawienia, BOPO oraz wszystkie jednostki rozliczane przez
biuro przedstawily projekt planu wydatkéw biezacych na 2015 rok na taczng kwote 19 899 652 zt.

Natomiast projektu podany przez Urzad Miasta w/m przeznaczyt na w/w wydatki jednostek na



2015 rok kwote 18 385 886 zt.

Gloéwna ksiggowa BOPO przypomniala jednocze$nie, iz zgodnie z przedstawiong wyzej strukturg
kosztéw, w wigkszosci jednostek wydatki osobowe z pochodnymi stanowia okoto 90% planu.
Natomiast pozostata cz¢$§¢ zaplanowanych srodkow wystarcza wylacznie na pokrycie biezacych
optat oraz realizacj¢ ograniczonych zakupdéw materialdw 1 wyposazenia, pomocy naukowych,
drobnych napraw.

Dyrektor BOPO przedlozyt ponadto zestawienie zbiorcze do projektu planu wydatkow
budzetowych inwestycji na rok 2015, z podzialem na poszczego6lne jednostki, zwracajac szczegdlng
uwage na zadania zalecane do wykonania bezwzglednego np. po przegladzie technicznym obiektu.
Wedtug przedstawionego zestawienia zbiorczego, suma naktadow koniecznych do poniesienia dla
realizacji wszystkich zadan zgloszonych przez jednostki wynosi 2 170 000 zt. Z kolei koszt

wszystkich zadan zalecanych 1 pilnych do realizacji to tacznie 540 000 zt.

Po dokonaniu szczegotowej analizy udostepnionych dokumentdéw, a takze uzyskaniu
ustnych wyjasnien od Dyrektora BOPO i1 Gléwnej ksiggowej BOPO, Zespoét kontrolny stwierdza,
1z biuro realizuje zadania wynikajace z obowigzujgcego statutu. Tym samym nie stwierdza
nieprawidlowos$ci w zakresie objetym kontrola. Oprécz powyzszego Zesp6l kontrolny zaznacza,
iz dokumentacja prowadzona jest z zachowaniem nalezytej staranno$ci i systematycznosci,
a dokumenty podlegaja odpowiedniemu zabezpieczeniu, majgcemu na celu ochron¢ danych w nich
zawartych.

Niemniej jednak na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Nr 23/15 w dniu 17 czerwca 2015 r. Zespot
kontrolny wypracowat pi¢¢ wnioskoéw 1 zalecen pokontrolnych do rozpatrzenia i ewentualnego
wdrozenia przez Burmistrza Kamiennej Gory, tj:

1. Zwigkszy¢ efektywnos¢ w dziataniach przewidzianych w § 5 pkt 22 =zalgcznika

do Uchwaly Nr XXI1/128/12 Rady Miejskiej w Kamiennej Gorze z dnia 14 czerwca 2012 .

w sprawie utworzenia gminnej jednostki organizacyjnej pod nazwq , Biuro  Obstugi

Placowek Oswiatowych Gminy Miejskiej Kamienna Gora”.

Zdaniem Zespotu kontrolnego wigksza wspotpraca Biura Obstugi Placowek Oswiatowych

z dyrektorami obstugiwanych jednostek moze mie¢ dobry wplyw na wielkosé

pozyskiwanych srodkéw zewnetrznych dla tych placowek.

2. Zaktualizowa¢ Regulamin Organizacyjny Biura Obslugi Placowek Oswiatowych

w paragrafach dotyczacych zakreséw obowigzkéw pracownikéw, zgodnie z faktycznym

zakresem wykonywanych czynno$ci oraz zadan wynikajacych ze statutu.

3. Zobligowaé¢ Biuro Obstugi Placowek Oswiatowych do prowadzenia Biuletynu Informacji

Publicznej i strony internetowe;.

Zdaniem Zespolu kontrolnego w obecnych czasach internet jest glownym Zrodtem



informacji, dlatego tez BOPO winno réwniez sprosta¢ tym wymogom.

4. Przeprowadzi¢ rozmowy z dyrektorami obstugiwanych przez Biuro Obstugi Placowek
Oswiatowych jednostek w celu rozwazenia zasadno$ci uruchomienia tzw. ,,pogotowia
kasowego”.

5. Dokona¢ analizy zasadnosci zwigkszenia stanu zatrudnienia w Biurze Obstugi Placowek
Oswiatowych, z pierwotnie ustalonych siedmiu etatéw, do dziewigciu w chwili obecne;.
Zespot kontrolny pragnie zaznaczy¢, iz zgodnie z trescig uzasadnienia do Uchwaty
Nr XXII/128/12 Rady Miejskiej w Kamiennej Gorze z dnia 14 czerwca 2012 r.

przewidziane zatrudnienie w BOPO miato obejmowa¢ co najwyzej 7 etatow.

Ponadto Zespot kontrolny podkresla, iz szerszy obraz w zakresie wspolpracy biura
z podleglymi placéwkami otrzyma po wynikach kontroli cz¢s$ci placowek podlegltych obstudze
biura. Niniejsza kontrola przewidziana jest do realizacji przez Komisj¢ Rewizyjng jeszcze w roku
biezgcym.

Podsumowujac nalezy rowniez wspomnie¢, ze siedziba BOPO na dzien dzisiejszy miesci si¢
w Zespole Szkot przy ul. Lubawskiej w Kamiennej Gorze. Jest to lokalizacja tymczasowa mozliwa
na podstawie nieodplatnej umowy uzyczenia. Tym samym Zespot kontrolny sugeruje, aby rozwazy¢
mozliwos¢ zastosowania wobec jednostki uzyczajacej rekompensaty w formie zwigkszenia budzetu

na 2016 rok o prawdopodobne koszty utrzymania, generowane przez BOPO.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Kamiennej Gorze

/-/ Iwona Szczerbaty



