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Kamienna Géra, dnia 3 lutego 2021 r. e

Garn

380 Kamien

BRM.1711.2.202

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

przeprowadzonej przez zespdt kontrolny powotany przez Komisje Rewizyjng Rady

Miasta Kamienna Gora w dniu 18 i 22 grudnia 2020 r., w skiadzie:

1. Andrzej Grzyb — Przewodniczgcy Komisji
2. Elzbieta Seweryniak — Wiceprzewodniczgca Komisji

3. Wiestaw Sobiechowski — Cztonek Komisji;
W kontroli nie brat udziatu 1 cztonek Komisji - Stawomir Stawinski.

W dniu 18 i 22 grudnia 2020 r. zespét kontrolny przeprowadzit kontrole dotyczaca
nadzoru wiascicielskiego nad Miejskim Przedsiebiorstwem Wodociggéw i Kanalizaciji
Sp. z 0.0. w Kamiennej Goérze ramach realizacji zadari wtasnych Gminy Miejskiej
Kamienna Géra” w siedzibie Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w
Kamiennej Gérze w obecnosci Prezesa Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow i

Kanalizacji Jarostawa Dyczkowskiego.

Zakres kontroli obejmowat:
1. Kontrole celowosci zakupu samochodu specjalistycznego pojazdu WUKO :

1) zapytanie ofertowe,

2) dokumenty przetargowe,

3) wniosek uzasadniajgcy potrzebe zakupu samochodu itp.

2.Postepowanie z osadami powstajgcymi na oczyszczalni. sposéb ich
zagospodarowywania i utylizacji.

3. Obstuga prawna MPWIK.



Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Kamiennej
Gorze, ktdrego wiascicielem jest Gmina Miejska Kamienna Goéra jest firmg
uzyteczno$ci publicznej, powotang do zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekdw na rzecz mieszkancéw oraz podmiotéw gospodarczych na
terenie miasta. Wedtug wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego podstawowym
przedmiotem dziatania Spoétki jest :

e pobdr, uzdatnianie i dystrybucja wody
e odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow
e wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych.

Organem Kontroli i nadzoru sprawowanego w imieniu wiasciciela jest Rada
Nadzorcza, ktéra skiada sie z pieciu osdb, a zakres jej dziatania, prawa i obowigzki
okresla umowa Spéiki i regulamin Rady Nadzorczej.

Zarzgd Spétki, zgodnie z umowa, jest jednoosobowy. Zakres dziatania Zarzadu
Spoiki, jego uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci reguluje Regulamin Zarzgdu
Spotki. MPWIK realizuje nie tylko zadania zwigzane z utrzymaniem ruchu miejskich
sieci: wodociggowej i kanalizacyjnej, ale takze jest wykonawcg inwestycji zwigzanych
z rozbudowg i modernizacjg tych sieci MPWIK z uwagi na to, Zze jest
przedsiebiorstwem uzytecznosci publicznej nie jest nastawione i nie ma mozliwosci
generowania wysokich zyskéw. Majatek wiasny Spotki jest odiwarzany ze Srodkéw
uzyskiwanych z biezgcej dziatalnosci poprzez amortyzacje $rodkéw trwatych

i wypracowany zysk.

Ad.1.Celowos$¢ zakupu specjalistycznego samochodu technicznego WUKO do
napraw sieci kanalizacyjnej w miescie

Specjalistyczny samochéd SCK 3 do obstugi sieci kanalizacyjnych na podwoziu
RENAULT MIDLUM o przebiegu okoto 700 tys. kilometrow eksploatowany przez
MPWIK ponad 15 lat ulegt nadmiernemu zuzyciu i dalsze jego uzytkowanie byto
ekonomicznie nieuzasadnione. Pojazd byt za drogi w utrzymaniu i wymagat
kosztownego, nieoptacalnego kapitalnego remontu z uwagi na przegnicie jego
metalowych konstrukcyjnych elementéw | peknigcie ramy. Samochdéd bez
wczeshniejszego remontu w roku 2020 nie przeszediby obowigzkowego przegladu
technicznego, dopuszczajgcego go do eksploatacji. Koszt biezgcych napraw pojazdu
tylko w 2019 roku przekroczyt kwote 45 tys. ztotych.

MPWIK od 2018 roku przymierzat sie do zakupu nowego specjalistycznego
pojazdu do obstugi miejskiej sieci kanalizacyjnej oszczedzajgc Srodki wiasne na ten
cel. WUKO w MPWIK to najdrozsze i najbardziej niezbedne urzgdzenie w Spbétce
(wielofunkcyjne ), wykorzystywane przy awariach i remontach sieci wod.-kan., a takze
przy pracach na oczyszczaini $ciekéw .

Specjalisci Spdtki analizowali dane techniczne dostepnych na rynku pojazdéw
poszukujgc najlepszego do potrzeb firmy, ktéry miatyby rozsgdng cene i zapewniony
bytby dla niego dobry polski serwis. Majgc wiedze jakie parametry powinien mie¢ wéz
Spétka tworzy specyfikacje zaméwienia. Postanowiono, ze w specyfikacji znajdzie si¢
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zapis, ze oferent majgcy dostarczyé nowy pojazd przejmie w rozliczeniu wystuzone 15-
letnie WUKO. Zlecono wycene starego pojazdu WUKO firmie EL-DAR z t.odzi, ktéra
posiada duze doéwiadczenie w remontach wyspecjalizowanych pojazdow
przeznaczonych do obstugi sieci wodno-kanalizacyjnych. 24 lutego 2020 r. Firma EL-
DAR przedklada MPWIK w Kamiennej Gérze wycene na kwote : 40 tys. ziotych.
Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji w Kamiennej Gérze planowato
sfinansowaé zakup nowego WUKO z wygenerowanych wiasnych zyskéw
i pozyskanego kredytu. Ustalono takze, ze zaptata za dostarczony pojazd odbedzie
w trzech kolejnych ratach :
» 50 % wynagrodzenia pfatne przy dostarczeniu pojazdu specjalnego do
siedziby MZBGKiM,
e 25 % wynagrodzenia po kolejnych 6 miesigcach od daty protokotu
odbioru pojazdu zatwierdzajgcego nalezyte wykonanie umowy,
e 25 % wynagrodzenia po kolejnych 12 miesigcach od daty protokofu
odbioru pojazdu zatwierdzajgcego nalezyte wykonanie umowy.

Prezes Spoétki MPWIK zarzgdzeniem powotat komisje przetargowg
reprezentowang przez merytorycznych pracownikow Spotki i przewodniczgcego Rady

Nadzorczej MPWIK w skiadzie :

1. Jacek Jacel — Przewodniczgcy Komisji
2. Zuzanna Joachym — czionek Komisji
3. Czestaw Grebla- cztonek Komisji

4. Marcin Kurnyta- cztonek Komisji

5. Stefan Zawierucha- cztonek Komisji

MPWiK sktada zapytanie ofertowe o udzielenie zaméwienia sektorowego ponizej
progébw wartosci wyrazonej w ziotych rownowartosci kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy prawo zamowien
publicznych na =zadanie pod nazwg ,Dostawa pojazdu specjalnego
wielofunkcyjnego ssgco pluczacego do czyszczenia cisnieniowego kanalizacji
wyprodukowanego w roku 2020”.Ofertg zainteresowane byly cztery firmy.

Wdniu 15 sierpnia 2020 r. MPWIK zainteresowanym firmg przekazata dokumenty
zapytania ofertowego zawierajgce :

e opis przedmiotu zamédwienia,

o formularz oferty,

o wykaz dostaw,

e o$wiadczenie RODO,

o oS$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia,

e WzOr umowy.

W dniu 11 sierpnia 2020 r. odbyto sie posiedzenie komisji przetargowej w celu

przedyskutowania i sporzgdzenia odpowiedzi na pytania otrzymane w zwigzku
z opisem przedmiotu zaméwienia. Pytania zadane zostaly przez firme Dobrowolski
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Sp. z 0.0. ze Wschowy. Przewodniczgcy komisji zapoznat zebranych z otrzymanymi
pytaniami. Komisja po dyskusji ustalita tre§¢ odpowiedzi na zadane pytania.
Odpowiedz przestano do wszystkich zainteresowanych dostawg pojazdu.

Dnia 17 sierpnia 2020 r. o godz. 13-tej doszlo do spotkania komisji
przetargowej. Komisja zebrata sie w celu otwarcia ztozonych ofert. Sporzgdzono
informacje z sesji otwarcia ofert dotyczgcej postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego pod nazwg ,Dostawa pojazdu specjalnego wielofunkcyjnego ssgco
ptuczgcego do czyszczenia ci$nieniowego kanalizacji wyprodukowanego w roku
2020". Z informacji wynika, ze termin sktadania ofert uptynat 13 sierpnia 2020 r. o godz.

13-tej.

Zamawiajgcy zamierzat przeznaczyé na sfinansowanie zamowienia kwote:
1 845 000,00 zf brutto. W wyznaczonym terminie do Zamawiajgcego wptynetfa tylko
jedna oferta ziozona przez: POJAZDY KOMUNALNE Tymborowscy Sp. z 0.0. z Kielc,
cena oferty : 1 650 000,00 zt brutto.

Komisja przetargowa stwierdzita, ze powyzsza oferta spetnita wszystkie warunki
postawione w zapytaniu ofertowym i zostata zaakceptowana przez komisje. Dnia 21
sierpnia 2020 r. zostata zawarta umowa nr 02/08/2020 pomiedzy Miejskim
Przedsiebiorstwem Wodociggdw i Kanalizacji w Kamiennej Gérze - Zamawiajacym, a
firmg Pojazdy Komunalne Tymborowscy Sp. z 0.0. Przedmiotem umowy byta dostawa
i przeniesienie wilasnoéci na rzecz Zamawiajgcego pojazdu specjalnego
wielofunkcyjnego, ssgco ptuczgcego do czyszczenia ci$nieniowego kanalizacji
wyprodukowanego w 2020 roku.

30 wrzesnia 2020 roku sprzedano stary pojazd WUKO na podwoziu Renault
eksploatowany przez MPWIK wediug numeru faktury FVD/000273/2020 na kwote

50 000 zt firmie Pojazdy Komunalne Tymborowscy Sp. z 0.0.

Ad.2. Postepowanie z osadami powstajagcymi na oczyszczalni. sposob ich
zagospodarowywania i utylizaciji.

Procesy technologiczne, prowadzane zgodnie sg z odpowiednim rezimem
technologicznym i pozwalajg Spoétce MPWIK wytworzy¢é osad, ktéry mozna
sklasyfikowaé jako komunalny osad $ciekowy (dalej KOS). Osad ten spetnia
wymagania prawne zwigzane z zastosowaniem osadéw w zatozonym przez Spotke
kierunku, tj. odzysk metodg R10 polegajgcy na stosowaniu komunalnych osadow
$ciekowych do uprawy roélin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz.

Definicja legalna komunalnych osaddéw $ciekowych znajduje sie w art. 3 pkt 4
Ustawy o odpadach, zgodnie z ktérg osad rozumie sie jako pochodzacy z oczyszczalni
$ciekdw, osad z komér fermentacyjnych oraz innych instalacji stuzacych do
oczyszczalnia $ciekéw komunalnych (...). Osady stanowig odpad i klasyfikowane sg
zgodnie z Rozporzgdzeniem w sprawie katalogu odpaddéw pod kodem 19 08 05.

Przedsiebiorstwo MPWiK w ramach dopuszczalnych sposobow zagospodaroWania
komunalny osad $ciekowy, wykorzystuje je tylko i wytgcznie:



1) w rolnictwie w procesie odzysku R10, zgodnie z art. 96 ustaw o odpadach,
2) do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz,

3) zagospodarowanie osadow pod rosliny przemystowe,

4) stosuje skumulowane dawki 3 letnie.

Ponadto w ramach gospodarki odpadowej i znajdujgcej sie w niej gospodarki osadowej
Spéika:
1) stosuje osady ustabilizowane oraz przygotowane odpowiednio do celu
i sposobu ich stosowania,
2) poddaje badaniom laboratoryjnym osady oraz grunty,
3) informuje w formie pisemnej Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
o zagospodarowaniu danej partii osadow,
4) stosuje zasade bliskosci,
5) podejmuje dziatania technologiczne i techniczne nakierowane na zapobieganie
powstawaniu osadéw Sciekowych,
6) ogranicza wytwarzanie osaddéw na oczyszczalni stosujgc w tym celu
nowoczesng i najlepszg dostepng technike i technologie oraz ciggly
optymalizacje proceséw biologicznych i technologicznych.

Nalezy zauwazyé, ze Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska delegatura
Jelenia Gora, przeprowadzit w Spoice kontrole zgodnos$ci postepowania Wytworcy
osadow z obowigzujgcymi normami i przepisami m.in. w zakresie gospodarki osadowej
za lata 2016 i 2017. Kontrola jednoznacznie wskazata, ze postepowanie Spétki w tym
zakresie jest prawidtowe. Zaznaczy¢ nalezy, iz procedury zagospodarowania osadéw
$ciekowych w nastepnych latach 2018 — 2020 nie zmienily sie co do zasady i formy

w jakiej zostaly kontrolowane.

Ad.3. Obstuga prawna MPWiK

Przed rokiem 2015 Spétka MPWIK zatrudniata jednego radce prawnego na umowe
o prace w wysokoéci ¥z etatu. W roku 2014 koszt obstugi prawnej Spotki wyniost:
48 522,70 zt.

Od roku 2015 do 2019 roku obstuga prawna MPWIK zlecana byla jednej
kancelarii prawnej w formie umowy zlecenia. Zarzad Spétki uznat bowiem, Ze ta forma
obstugi prawnej jest najbardziej ekonomiczng, poniewaz pozwala na znaczne
ograniczenie kosztéw, niz w przypadku zastosowania umowy o prace.

W roku 2019 umowy o $wiadczenie ustug prawniczych przez dwie kancelarie
tgcznie wyniosty: 49 500,00 zt.

Prezes MPWIK podkresla, ze wtasciwa obstuga prawna jest dla Spétki bardzo
wazna, majgc na uwadze  zmieniajgce sie otoczenie prawne w zakresie
funkcjonowania Spoétki, szczegoinie z chwilg wejécia w zycie nowej ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne oraz rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy. Ztozonos¢
tematyki prawnej w zakresie dziatalnosci Spétki wymaga podziatu pracy prawnikow
specjalizujgcych sie w réznych zagadnieniach. Ta réznorodno$é zagadnien prawnych
to: opracowywanie taryf na zbiorowe zaopatrzenie w wode i odbidr Sciekdéw, sprawy
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wlasnosciowe zwigzane z obstugg sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, sprawy
pracownicze, sprawy wymagajgce podejmowania decyzji w uzgodnieniu
z wiascicielem oraz wszelkie sprawy korporacyjne.

Majgc powyzsze na uwadze Zarzad Spdiki zdecydowat zatrudnia¢ od 2019 roku
dwie kancelarie prawne, poniewaz zatrudnienie dwdch kancelarii daje Spotce
zwiekszenie elastycznosci i dostepnosci do obstugi prawnej.

Nalezy zauwazy¢, ze koszt rocznej obstugi prawnej przez dwie kancelarie
prawne w roku 2019 byt w podobnej wysokosci jak koszt tej obstugi za rok 2014, kiedy
to Spétka zatrudniata jednego prawnika na umowe o prace (Vz etatu ).

Komisja nie stwierdzita nieprawidiowosci w kontrolowanych zakresach
dziatalnoéci Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Kamiennej
Gorze i nie wypracowata wnioskéw. Wystapienie pokontrolne zostato przekazane dnia
25 stycznia 2021 r. Prezesowi Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji

w Kamiennej Goérze.

Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej

Rady Miasta w Kamiennej Gorze
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Andrzej Grzyb



